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1. Johdanto

1.1  Yleinen lapsipoliittinen tilanne

Enemmisté suomalaisista ja kainuulaisistakin lapsista ja nuorista voi hyvin, osa heista ken-
ties paremmin kuin koskaan aikaisemmin. Historiallisesti uusi sukupolvi on aina voinut pa-
remmin kuin edellinen sukupolvi sota-aikoja lukuun ottamatta. Viime vuosikymmenella
maatamme ravisteli poikkeuksellisen syvéa lama, jonka seurauksena 1990-luvun puolivélis-
sa tapahtui kdanne: pahoinvoivien lasten ja nuorten maara ei enaa vahentynytkaan, vaan
alkoi kasvaa ja kasvu nayttaa jatkuvan edelleen. Ongelmat kasaantuvat osalle lapsia ja
nuoria, arvioiden mukaan neljasosa tai perati kolmannes lapsistamme voi huonosti.

Kasvava lasten ja nuorten pahoinvointi nakyy mm. lastensuojelun tarpeen ja lastensuoje-
lun menojen lisdantymisend. Huostaan otettujen ja kodin ulkopuolelle sijoitettujen seka
lastensuojelun avohuollon tukitoimien piirissa olevien lasten méaara kasvaa vuosi vuodelta.
Lastensuojeluilmoitusten mé&ara on ollut myds kasvussa. Kouluterveyskyselyt viestivat las-
ten pahoinvoinnista. Erityisesti tyttéjen masennus on lisdantynyt ja hoitojaksojen maara
psykiatrisessa sairaalassa kasvanut. Mielenterveyden ja kayttaytymisen hairiot Kelan hoi-
totuen myontamisen syina ovat lasten ja nuorten keskuudessa lisaantyneet. Kainuulaiset
lapset sairastavat kansantauteja enemman kuin muualla maassa.

Vanhempien mielenterveyteen ja alkoholinkayttoon liittyvat ongelmat, parisuhteiden kriisiy-
tyminen, eroihin liittyvat pitkittyneet ja vaikeat huoltoriidat, erilaiset kasvatusvaikeudet ja
vanhempien vasymys ovat yleisimmat syyt lapsen hoidon laiminlyénteihin. Alkoholin run-
sas kaytto lisaa vakivaltaa perheissa, jonka seurauksena lapset kokevat turvattomuutta ja
kasvavat pelon ja vékivallan ilmapiirissa. Lasten hyvaksikayttotapausten méara on kasva-
nut. Lasten kasvua ja kehitysta uhkaavat riskitekijat ovat viime vuosikymmenelta muutoin-
kin lisdantyneet. Koyhyys ja kasautuva huono-osaisuus ovat lisdéntyneet erityisesti yksin-
huoltajilla, pienilapsisilla ja monilapsisilla perheilla. Aikuisten huolet, epavarmuus ja hei-
kentyneet tulevaisuuden ndkyméat mm tyottomyydesta johtuen luovat paineita parisuhtei-
siin ja heijastuvat lapsiin. Toisaalta tydelaméan koventunut tahti kasvavine vaatimuksineen
vie vanhemmilta aikaa ja energiaa lasten kustannuksella. Lapsen yksinolo lis&& riskia hai-
rickayttaytymiseen. Lapset potevat "aikuisen nélkaa”. Kiireeton koko perheen yhdessaolo
ja lasten kanssa vietetty yhteinen aika on vahentynyt.

Terveyserot ovat kasvaneet ja olemme tana paivana entista kauempana terveydellisesta
tasa-arvosta. Sosioekonomiset terveyserot ovat Kainuussa suuremmat kuin koko maassa
keskimé&arin. Terveyserojen kaventamiseen tarvittaisiin kaikkia toimijoita, valtiovallan eri
ministeridineen, eduskunnan, kuntien, maakuntien, yliopistojen, tydmarkkinajarjestojen ja
muiden jarjestojen tulisi kaikkien luoda yhteinen laaja-alainen ja riittavan pitkakestoinen
kansallinen ohjelma terveyserojen kaventamiseksi. Toimivilla ja riittavilla lapsiperheiden
julkisilla palveluilla on toki merkittava rooli hyvinvoinnin lisdajana, mutta pystyvatké kunnan
koulutuspalvelut tai sosiaali- ja terveyspalvelut yksinaan terveyseroja kaventamaan. Koy-
hin vaestonosa sairastelee eniten ja lapsikdyhyydesta nayttaa tulleen maahamme pysyva
iImio. Kéyhyys on yksi syrjayttava riskitekija, sen poistamiseen tarvitaan valtiovallan toi-
menpiteitd. Koulutuspolitiikalla voidaan vaikuttaa pidemmalla tahtaimell& terveyseroihin,
mitd parempi koulutus, sen terveempi ihminen.



Myos perheellisyys nayttaa suojaavan erilaisilta sairauksilta verrattuna yksin asuviin. Vah-
vaa lapsi- ja perhepolitiikkaa tarvittaisiin, jotta perheet voisivat hyvin ja jaksaisivat kasvat-
taa tervetta jalkipolvea.

1.2 Valtion toimenpiteet

Valtiovalta on pyrkinyt vastaamaan kasvavaan lasten ja nuorten pahoinvointiin mm. oh-
jaamalla rahoitusta kehittdmishankkeisiin. Lasten sijaishuolto, tukiperhe- ja kriisipalvelut
Kainuussa -hankkeen (2005-2007) tuloksena maakunnassa keskitettiin lastensuojelun
sijaishuollon kehittaminen ja koordinointi, maakuntaan perustettiin oma lastensuojelun yk-
sikkd Salmila ja aloitettiin virka-ajan ulkopuolinen sosiaalipéaivystys. Perhekeskukset Kai-
nuuseen -hankkeen (2006—2008) my6ta maakuntaan on perustettu perhekeskuksia

ja -asemia yhdistamalla hajallaan olevia lapsiperheiden lahipalveluja samaan verkostoon
paremmin palvelevaksi kokonaisuudeksi. Vartu-hanke (2007—-2008) vahvisti perhety6n
varhaisen tuen merkitysta ja osaamista. Laadukas perhehoito Kainuussa -hanke
(2007-2009) on keskittynyt sijais- ja tukiperheiden rekrytointiin ja kouluttamiseen varsin
onnistuneesti; hankkeen vaikutuksesta perhesijoitusten maara nayttaisi kaantyneen hie-
noiseen kasvuun verrattuna laitos- ja ammatillisiin perhekotisijoituksiin.

Vuonna 2008 alkaneen Sosiaali- ja terveysministerion kansalliseen KASTE-ohjelmaan
kuuluvan pohjoissuomalaisten lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvoinnin edistamiseen
tahtaavan TUKEVA -hankkeen (tukea—kehitystd—vastuuta) tavoitteena Kainuussa on vah-
vistaa edelleen varhaista tukemista lasten luonnollisissa kasvuymparistoissé luomalla
tyomallit ja -kaytannot varhaisen vuorovaikutuksen tukemiseen ja hairididen hoitamiseen.
Hanke keskittyy alle 3-vuotiaisin lapsiin ja heidéan perheisiinsa ja hanke on tydstanyt Kai-
nuuseen mm. vauvaperhetybn monitoimijaista toimintamallia.

Hankerahoituksen ohella valtiovalta on pyrkinyt vaikuttamaan kuntien toimintaan lasten ja
nuorten pahoinvoinnin ehkaisemiseksi ja hyvinvoinnin lisddmiseksi antamalla erilaisia
ohjeita, suosituksia ja saannoksia. Aitiys- ja lastenneuvoloiden seké kouluterveydenhuol-
lon henkildstésta on annettu mitoitussuositukset. Lastensuojelun henkiléston mitoitus-
suositukset ovat parhaillaan STM:ssa valmistelussa. Uudella Nuorisolailla (2006, 4 8)

ja Lastensuojelulailla (2007, 12 8) valtiovalta tavoittelee kuntien toimintaan enemman
mm. suunnitelmallisuutta, tavoitteellisuutta ja laaja-alaisuutta velvoittaen kunnat laatimaan
suunnitelmia lasten ja nuorten hyvinvoinnin lisd&miseksi.

1.3 Maakunnan suunnitelmat

Kainuuseen on laadittu kuntien yhteinen nuorisolain mukainen Kainuun lapsi- ja nuoriso
politiikan kehittdmisohjelma 2009-2011. Ohjelma on yleisella tasolla oleva suunnitelma,
jonka pohjalta jokainen kunta voinee tehda omaan kuntaansa soveltuvaan yksityiskohtai-
semman version. Ohjelma painottuu lasten ja nuorten elinoloihin, joskin siina sivutaan
my0s palvelujarjestelmaa erityisesti kuntien nuoriso-, liikunta-, kulttuuri- ja vapaa-ajan pal-
veluja seka lasten ja nuorten vaikuttamismahdollisuuksia ja osallisuutta, jotka ovat ohjel-
massa keskeisesti esilla.

Nyt kéasilla oleva suunnitelma on lastensuojelulain mukainen Kainuun lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelma 2009-2013, joka on laadittava ja tarkistettava vahintaan kerran
valtuustokauden aikana.



Suunnitelma on strateginen ja konkreettinen toimintaohjelma, jonka tulee arvopohjan, visi-
on seka konkreettisten tavoitteiden ja toimenpiteiden lisaksi, sisaltaa tiedot:
1. lasten ja nuorten kasvuoloista seka hyvinvoinnin tilasta
2. lasten ja nuorten hyvinvointia edistavista ja ongelmia ehkaisevisté toimista
ja palveluista
3. lastensuojelun tarpeesta kunnassa
4. lastensuojeluun varattavista voimavaroista
5. lastensuojelulain mukaisten tehtavien hoitamiseksi kaytettavisséa olevasta
lastensuojelun palvelujarjestelmasta
6. yhteistyOn jarjestamisesta eri viranomaisten seké lapsille ja nuorille palvelu
ja tuottavien yhteisdjen ja laitosten valilla; sekéa
7. suunnitelman toteuttamisesta ja seurannasta.

Kansainvaliset sopimukset ja perustuslakimme luovat lainsdadannoéllisen pohjan lasten ja
nuorten hyvinvointisuunnitelmalle. Lapsella ja nuorella on perustuslakimme mukaiset kan-
salaisen oikeudet, oikeudet osallistumiseen, oppimiseen, palveluihin sek& huolenpitoon ja
erityiseen suojeluun (L 731/1999).

Kunnallisten suunnitelmien tehtavana on edistaa seka perustuslaillisia etta kansainvalisten
sopimusten mukaisia oikeuksia sekéa toimeenpanna omalta osaltaan kansallisia ohjelmia.
Suunnitelma koskee kuntien kaikkia toimialoja. Yhdyskuntasuunnittelulla vaikutetaan kas-
vuymparistojen turvallisuuteen. Liikunta-, nuoriso-, kulttuuri ja vapaa-ajan toiminta tukevat
lasten ja nuorten kasvua ja osallistumista. Varhaiskasvatus ja perusopetus vastaavat
yhdessa perheiden kanssa huolenpidosta, kasvusta ja oppimisesta. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelut (perhepalvelut) tukevat lapsen ja nuoren fyysista, psyykkistéa ja sosiaa-
lista terveytta, kehitysta ja hyvinvointia. Perhepalvelut tukevat myods lapsen kehitys- ja kas-
vuymparistoja, joita ovat perhe, paivahoito, koulu ja nuoruusvaiheessa myads kaveripiiri
seka nettimaailma.

Vuoden 2008 alusta voimaan tulleessa uudessa lastensuojelulaissa korostuu lasten hyvin-
vointityon tavoitteellisuus, suunnitelmallisuus, pitkdjanteisyys, kumppanuus ja yhteistoimin-
ta. Naiden periaatteiden tulee toteutua eri tasoilla seuraavasti:

Kainuun maakuntakuntayhtyman ja eri kuntien lapsi- ja perhepoliittisessa paatoksenteossa
(paatoksentekijat)
- hyvinvointia ohjaavat strategiset linjaukset.

Palvelujarjestelmassa (vastaavat johtajat)
- Kainuun maakunta -kuntayhtyman lasten, nuorten ja lapsiperheiden palvelujen ja
kuntien toimialojen yhteistyd, suunnittelu, perustehtavat, vastuunjako ja johtaminen.

Asukkaan ja asiakkaan hyvinvoinnissa ja asiakastydssa (asiakastyontekijat)
- toimivat palvelut ja asiakasprosessit

- voimavarapainotteisuus

- asiakaslahtoisyys

- asiakkaan, tyontekijoiden ja yhteistydtahojen keskinainen yhteistyo.



1.4  Hyvinvointisuunnitelman valmistelu

Tama suunnitelma on laadittu yhteistydéssa Kainuun maakunta -kuntayhtyman perhepalve-
lujen ja kuntien sivistystoimialojen kesken. Yhteistyoprosessin kautta haettiin

lasten ja nuorten hyvinvointiin vaikuttavat seka myonteiset etta kielteiset kehityssuunnat ja
sovittiin keskeisimmisté kehittdmiskohteista ja toimenpiteista. Kummallakin toimialalla on
hyvinvoinnin edistamiseksi tuleville vuosille jo omissa strategioissaan suunnitelmat, joita
tama suunnitelma taydentda. Talla suunnitelmalla halutaan erityisesti sitoutua yhteisty6-
prosessin kautta sovittuihin toimenpiteisiin. Kyse on yhteisesta naysta ja sopimuksesta
samanaikaisesti ja samansuuntaisesti vaikuttaa oman toimialan palvelujen seké yhteisten
verkostojen avulla hyvinvointiin.

Suunnitelmallisuus edellyttda lasten ja nuorten tarpeista lahtevaa hyvinvointityén kaytan-
non toteutusta ja vaikutusten arviointia ja seurantaa. Kainuun lasten ja nuorten hyvinvointi-
suunnitelman laadinnassa on kaytetty Stakesin ja Kansanterveyslaitoksen (nyk. Terveyden
ja hyvinvoinnin laitos), Opetusministerion, Oulun l&&ninhallituksen (nyk. Pohjois-Suomen
aluehallintovirasto), Kainuun maakunta -kuntayhtyman ja kuntien sivistystoimialojen tilas-
toja. Lisaksi laadullista arviointia on tehty kuntien sivistysalojen ja Kainuun maakunta
-kuntayhtyman yhteisessa seminaarissa ja haastattelemalla asiantuntijoita. Suunnitelma
integroidaan Kainuun kuntien oppilashuollon suunnitelmiin, Kainuun maakunta -kunta-
yhtymén perhepalvelujen toimintasuunnitelmiin ja lastensuojelun suunnitelmaan, Kainuun
Lapsi- ja nuorisopoliittiseen ohjelmaan, Kainuun mielenterveys- ja paihdehuollon strategi-
aan seka useisiin lapsia, nuoria ja lapsiperheitad koskeviin maakunnallisiin hankkeisiin.

Suunnitelma hyvaksytaan ja tarkistetaan Kainuun maakuntavaltuustossa ja kuntien val-
tuustoissa ensimmaisen kerran vuonna 2010 ja jatkossa vahintd&n kerran valtuustokau-
dessa. Suunnitelmaa seuraa ja arvioi monialainen tyéryhma, joka laatii sita varten konk-
reettisen seurannan tydosuunnitelman. Se siséltaa toimenpiteet seurantatiedon kokoami-
seksi, raportoinniksi ja tiedottamiseksi Kainuun maakunta -kuntayhtyman ja kuntien paa-
toksentekoa varten ja viestinnan kuntalaisille seka yhteistyotahoille.

Tasséa ensimmaisessa vaiheessa pohjaty6 yhteiselle suunnitelmalle on tehty Kainuun
maakunta -kuntayhtyman ja Kainuun kuntien sivistystoimialojen kesken. Lasten ja nuorten
hyvinvointiin vaikuttaa laajasti monien toimialojen ja kolmannen sektorin palvelut. Suunni-
telman toteutuksen seurannassa ja jatkotydskentelyssa on hyva laajentaa tyéryhmaa mm.
teknisten toimialojen, seurakuntien ja jarjestojen asiantuntijuudella.

Lasten ja nuorten osallisuuden ja aktiivisuuden tukeminen omaa kehitystaan ja ymparai-
vaa yhteiskuntaa koskevissa asioissa on méaaritelty lastensuojelu- ja nuorisolaissa seka
perusopetusasetuksessa. Tassa suunnitelmassa lasten ja nuorten osallisuus ei ole erilli-
nen kehittdmisalue, vaan se on siséllytetty toimintaperiaatteena kaikkiin palveluihin.

Suunnitelma kattaa paaasiallisesti alle 18-vuotiaat lapset, mutta koskettaa joiltakin osin
nuoria aikuisia.



2. Lasten ja nuorten seka lapsiperheiden palvelut

2.1 Kuntien tuottamat palvelut

Kainuun 1.1.2005 voimaan tulleen hallintokokeilulain mukaisesti kuntien sivistystoimialan
alaisuuteen jaivat varhaiskasvatus, perusopetus, nuorisotoimi, kulttuurilaitokset ja -palvelut
seka ateria- ja puhtaanapitopalvelut. Varhaiskasvatus ja perusopetus muodostavat yhte-
naisen palvelujarjestelman, jota perusopetuksen sisalla toimiva nuorisotoimi ja osaltaan
my0s kulttuuritoimi tukee. Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palvelut 16ytyvat kuntien
sivuilta www.hyrynsalmi.fi, www.kajaani.fi, www.kuhmo.fi, www.paltamo.fi,
www.puolanka.fi, www.ristijarvi.fi, www.sotkamo.fi ja www.suomussalmi.fi

Kuntien nuorisotoimen palvelut on kuvattu sivulla www.kainuupiste.fi

2.1.1 Lasten, nuorten ja lapsiperheiden tukeminen varhaiskasvatuksessa ja pe-
rusopetuksessa

Lasten systemaattinen hyvinvoinnin seuranta alkaa jo aidin raskausaikana neuvolassa ja
jatkuu varhaiskasvatuksen ja neuvolan yhteistydna kouluikaan asti. Lasten ja perheiden
tukemiseksi varhaiskasvatuksessa toimivat yhteistyéryhmat, johon kuuluvat paivahoidon
tyontekijoiden liséksi lastenneuvolan terveydenhoitaja, perheneuvolan psykologi ja sosiaa-
litydntekija, perhetyontekijat ja Kajaanissa maahanmuuttajataustaisten lasten varhaiskas-
vatuksen koordinaattori. Tukipalvelujen toimeenpanossa noudatetaan varhaisen tuen peri-
aatetta.

Lahes kaikissa kunnissa lapsille tehdaan 3-, 5- ja 6-vuotiaina hyvinvointiarviot yhteistydssa
huoltajien ja lastenneuvolan kanssa. Arvioiden lahtokohtana ovat kasvatuskumppanuus ja
tarkastelussa painotetaan perheen seka lapsen voimavaroja. Perheneuvolan konsultaatio-
ta kaytetaan, jos lapsen kehityksesséa havaitaan huolen aiheita. Huoltajat ovat aina muka-
na hyvinvointiarviota tehtaessa ja lapsen tarvitsemat tukipalvelut suunnitellaan yhdessa.
Tukipalvelujen toimeenpanossa noudatetaan varhaisen tuen periaatetta ja keskeinen véli-
ne taman toteuttamiseksi on lapsen varhaiskasvatuksen suunnitelma.

Esiopetusryhmat toimivat Kainuussa seka koulujen etta paivakotien yhteydessa. Siirtymi-
nen esiopetuksesta 1. luokalle pyritaan tekeméaan lapselle ja perheelle mahdollisimman
joustavaksi. Esi- ja alkuopetusta tarkastellaankin opetussuunnitelman ja lasten tukemisen
nakokulmasta kokonaisuutena.

Eduskunnassa on kasittelyssa hallituksen esitys perusopetuslain muuttamisesta. Esityk-
sessé lapsen ja oppilaan hyvinvoinnista huolehtiminen jaetaan esi- ja perusopetuksessa
yleiseen, tehostettuun ja erityiseen tukeen aiemman yleisen ja erityisen tuen sijaan. Esi-
tyksen tavoitteena on vahvistaa oppilaan oikeutta saada tukea opetuksen yhteydessa riit-
tavan varhain. Kainuun kunnat ovat mukana opetushallituksen koordinoimassa kehittamis-
toiminnassa, jonka tavoitteena on kehittédé opetusta ja oppilashuoltoa uuden lakiesityksen
ja uusien opetussuunnitelmien mukaisesti.


http://www.hyrynsalmi.fi/
http://www.kajaani.fi/
http://www.kuhmo.fi/
http://www.paltamo.fi/
http://www.puolanka.fi/
http://www.ristijarvi.fi/
http://www.sotkamo.fi/
http://www.suomussalmi.fi/
http://www.kainuupiste.fi/

Yleisessa tuessa lapsen ja oppilaan hyvinvointi kuuluu jokaiselle tyontekijalle perustehta-
van mukaisesti. Perustehtadvaan kuuluu yhteistyd huoltajien kanssa ja koko lapsi- ja/tai
oppilasryhman hyvinvoinnin seuranta. Yleista tukea on mydnteinen vuorovaikutus lapsen
ja ryhman kanssa, varhainen puuttuminen, huolen puheeksi ottaminen, kannustava palau-
te, lapsen edellytysten mukainen kasvatus ja opetus, eriyttaminen ja tukiopetus, huoltajien
tapaamiset ja lapsikohtaiset suunnitelmat. Tehostetussa ja erityisessa tuessa tarvitaan
verkostoituneita tyotapoja ja yhteisty6ta esiopetuksen ja koulun oppilashuollon sisaisen
tyonjaon lisaksi lapsen ja oppilaan kasvun, kehityksen ja oppimisen tukemiseksi. Tar-
keimmat yhteistydtahot ovat perheneuvola, lastensuojelu ja Kainuun keskussairaalan las-
ten ja nuorten psykiatrian osastot. Tehostetun tuen jarjestamiseksi perusopetuksessa op-
pilaalle laaditaan oppimissuunnitelma ja erityisen tuen jarjestamiseksi henkildkohtainen
opetuksen jarjestamista koskeva suunnitelma (HOJKS). Jokaisessa koulussa toimii rehto-
rin johtama oppilashuoltoryhmd, joka koordinoi oppilashuollollisten palvelujen jarjestamista
seka koko kouluyhteisdssa etta yksittaiselle oppilaalle. Opetussuunnitelmaan sisaltyy oppi-
lashuollon suunnitelma, joka sisaltda kuvauksen oppilashuollon jarjestamisesté ja toimen-
piteet erilaisten ongelma- ja kriisitilanteiden ehkaisemiseksi ja hoitamiseksi.

Perusopetuksessa on Kainuussa seitseman (7) koulukuraattoria, joista Kajaanissa nelja
(4), Suomussalmella yksi (1), Kuhmossa yksi (1) ja Sotkamossa yksi (1). Kuraattorit ovat
kuntien henkilokuntaa. Perusopetuksessa koulupsykologeja on ainoastaan yksi (1) virka
Kajaanissa, jossa ei kuitenkaan talla hetkella ole viranhaltijaa.

Varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa ovat erilaiset siirtymat vaiheita, jotka taytyy
suunnitella ja toteuttaa sitd huolellisemmin, mitd enemman lapsella tai oppilaalla on tuen
tarvetta. Siirtymia varten on olemassa vélineet ja niille on nimetty vastuuhenkilot/

—tahot. Siirtymien jarjestelyissé on jonkin verran vaihtelua Kainuun kuntien kesken.
Maahanmuuttajataustaisen lapsen sijoittuminen paivahoitoon ja opetukseen on huomioitu
erikseen.

2.1.2 Aamu- jailtapaivatoiminta

Aamu- ja iltapaivatoiminnan tavoitteena on tarjota lapsille monipuoliset mahdollisuudet
osallistua ohjattuun ja virkistavaan toimintaan seka lepoon ennen ja/tai jalkeen koulupai-
van. Toiminta on tarkoitettu 1. ja 2. vuosiluokan oppilaille seka muiden peruskoulun vuosi-
luokkien erityisopetukseen osallistuville oppilaille. (Opetusministerié/Opetushallitus 2004).

Aamu- ja iltapaivatoimintaa jarjestetaan kaikissa Kainuun kunnissa osana varhaiskasva-
tuksen, perusopetuksen tai nuorisotoimen toimintaa. Palvelun tuottajina voivat olla myds
jarjestot. Kunnissa on aamu- ja iltapaivatoiminnan koordinoinnista vastaavat henkil6t, jotka
huolehtivat henkiléstdén ohjaajien ammattitaidosta ja soveltuvuudesta tehtavaan. Ohjaajille
jarjestetaan tadydennyskoulutusta ja saanndllisia tapaamisia, joissa kasitellaén ajankohtai-
sia asioita, jaetaan osaamista ja yhtenaistetaan kaytantoja ja toimintamalleja.

Aamu- ja iltapaivatoiminnan suunnitelmallisuuden ja jatkuvuuden varmistamiseksi kunnis-
sa laaditaan toimintasuunnitelma, jonka hyvaksyy sivistyslautakunta.
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2.1.3 Nuorisotoimen palvelut

Nuorisotoimi tukee lasten ja nuorten hyvinvointia jarjestamalla vapaa-ajan toimintoja ja
luomalla edellytyksia osallistumiselle ja kansalaistoiminnalle. Nuorisoty6 tekee laajasti yh-
teistyota eri tahojen kanssa lasten ja nuorten elinolojen parantamiseksi. Vanhempien, lii-
kunta- ja kulttuuritoimialojen, seurakuntien ja jarjestdjen lisdksi nuorisotyd osallistuu oppi-
las- ja opiskelijahuoltoon jarjestamalla mm paihdevalistustapahtumia. Liséksi nuorisotyon-
tekijat voivat sopia oppilashuollon kanssa tietyille luokille suunnattavista tukitoimista. Net-
tisivuilla on Kainuun kuntien yhteinen tieto- ja neuvontapiste www.kainuupiste.fi, josta l0y-
tyvat myds kaikkien kuntien nuorisotoimen palvelut.

2.2  Kainuun maakunta -kuntayhtyman tuottamat palvelut
2.2.1 Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut

Kainuun maakunta -kuntayhtyma jarjestaa kaikki alueen sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
velut lasten paivahoitoa lukuun ottamatta. Kuntayhtyman organisaatiossa lasten, nuorten
ja lapsiperheiden palvelut sijoittuvat perhepalvelujen tulosalueelle.
Perhepalvelut muodostavat nelja vastuualuetta:

- lasten, nuorten ja lapsiperheiden terveyspalvelut

- lasten, nuorten ja lapsiperheiden sosiaalipalvelut

- vammaispalvelut ja

- aikuissosiaalipalvelut.

Lasten, nuorten ja lapsiperheiden seudulliset ja paikalliset palvelut toteutetaan moniamma-
tillisena yhteistyona perhekeskuksissa ja perheasemilla.

Lasten, nuorten ja lapsiperheiden sosiaalipalvelut sisdltavat lastenvalvojan, perhetyon,
lapsiperheiden kotipalvelun ja lastensuojelun palvelut. Lasten, nuorten ja lapsiperheiden
terveydenhuoltopalvelut kattavat perusterveydenhuollon palveluista lasten, aitiys- ja per-
hesuunnitteluneuvolan palvelut seka koulu- ja opiskeluterveydenhuollon palvelut ja eri-
koissairaanhoidon osalta lastentautien, naistentautien, aitiyshuollon ja synnytyspalvelut
seka lasten ja nuorisopsykiatrisen sairaanhoidon palvelut. Perheneuvolan palvelut kuulu-
vat myo6s perhepalvelujen tulosalueeseen.

Kainuun seuduilla ja kunnissa toimivat perhekeskukset ja perheasemat. Perhekeskuksiin
on nimetty tiimijohtajat. Tiimijohtajien tarkein tehtava on kehittaa ja yllapitaa toimivaa yh-
teistyota perhepalvelujen eri ammattilaisten valilla seka luoda ja vahvistaa verkostoja
oman seutunsa alueella kaikkien lasten ja nuorten kanssa toimivien tahojen valillg, joita
ovat mm kuntien muut toimijat sekd seurakunta, jarjestét ja yritykset. Kajaanin keskustan
perhekeskusta varten on haettu tiloja ja neuvottelut vuokrattavista tiloista ovat meneillaan.
Suomussalmen perhekeskus tullaan perustamaan keskusneuvolan tiloihin, jonne keskite-
tdan maakunnan jarjestamat lasten ja lapsiperheiden palvelut. Keskusneuvolan tiloihin
tarvittavat muutostyot ovat eri syista johtuen lykkaantyneet ja perhekeskus paassee nailla
nakymin aloittamaan toimintansa vasta vuoden 2011 puolella.

Perhepalvelujen tavoite on pystya auttamaan ja tukemaan lapsia, nuoria ja perheita jo sii-
na vaiheessa, kun ongelmat eivét ole viela kayneet ylitsepddsemaéattomiksi tai muodostu-
neet niin monimutkaisiksi ja vaikeiksi, etta tarvitaan koko asiantuntijakenttaa avuksi. Tavoi-
te on myos tukea vanhemmuutta niin, etta lapsi voi elda turvallisen lapsuuden kotonaan
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eika lasten huostaanottoihin tarvitse paatya. Kolmas perhepalvelujen tavoite on tukea ja
antaa asiantuntija-apua lapsen kehitysymparistdille (mm. perhe, paivahoito, koulu). Lisaksi
haetaan myos keinoja, miten vaikuttaa myonteisesti kaveripiireihin ja nettimaailmaan, josta
nykyajan lapsi ja nuori omaksuu vaikutteita.

2.2.2 Kainuun ammattioppilaitoksen opiskelijahuolto

Kainuun maakunta -kuntayhtymé vastaa nuorten ja aikuisten ammatillisesta koulutuksesta
seka lukiokoulutuksesta. Kainuun ammattioppilaitoksen opiskelijahuoltotydn perusta on
opiskelijahuoltoryhma. Ryhmat (13 kpl) toimivat kaikissa toimipaikoissa ja yhteensa niissa
toimii yli 80 henkildd ammattioppilaitoksesta ja yhteistyéverkostosta. Opiskelijapalvelup&al-
likk6 johtaa ja kehittdd Kainuun ammattioppilaitoksen opiskelijahuoltoa, asuntolatoimintaa
ja vapaa-ajan toimintaa.

Opiskelijahuoltoon nimetaan jatkossa opiskelijahuollon kehittdmisryhma, joka koordinoi
opiskelijahuoltoty6ta, seuraa opiskelijoiden hyvinvoinnin kehittymista ja opiskelun keskeyt-
tamisia.

Kainuun ammattioppilaitoksessa toimii kolme koulukuraattoria. Perhepalvelut on perusta-
nut yhden nuorisopsykologin viran, jonka toimipaikka on Kainuun ammattiopistolla.

2.2.3 Lukion oppilashuolto

Kainuun lukioiden (Filiaaliverkko, Kajaani, Kuhmo ja Sotkamo) oppilashuoltoty6sté vastaa-
vat oppilashuoltoryhmét kussakin lukiossa. Filiaaliverkolla on omat ryhmat kaikissa nel-
jassa toimipaikassa (Hyrynsalmi, Paltamo, Puolanka ja Suomussalmi). Lukioissa on yh-
teensa kolme kuraattoria, jotka tekevat psykososiaalista tyota ja tarvittaessa moniammatil-
lista yhteistyota opiskelijoiden tukemiseksi. Sotkamon lukiolla ja Kuhmon yhteislukiolla on
yhteinen kuraattori KAO:n kanssa. Kajaanin ja Sotkamon lukioilla on myos erityisopetuk-
sesta vastaava opettaja. Kajaanin lukion opiskelijat voivat kayttaa VITALIn nuorisopsyko-
login palveluja. Ryhmé&nohjaajat seuraavat opiskelijoidensa opintomenestysta ja raportoi-
vat siitd opinto-ohjaajille. Aineenopettajat seuraavat opiskelijoiden lasn&oloa ja opintosuo-
rituksia. Ongelmatapauksissa he ovat yhteydessa ryhmanohjaajaan ja opinto-ohjaajaan.
Oppilashuoltoty6 siséltdd myos tutor- ja tukioppilas- seka oppilaskuntatoiminnan. Tutorit
opastavat nuorempia opiskelijoita opintoihin liittyvissa asioissa. Tukioppilaat ja oppilaskun-
ta jarjestavat yhteisia tapahtumia ja teemapaivia ilmapiirin ja viihtyvyyden parantamiseksi.

3. Lasten ja nuorten hyvinvointi ja kasvuolot

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaa varten on koottu tilastotietoa, eri toimijoiden
laadullista tietoa ja kokemustietoa. Laadullisen ja kokemustiedon saamiseksi jarjestettiin
19.11.2008 Kainuun maakuntakuntayhtyman perhepalvelujen ja kuntien sivistystoimialojen
yhteinen seminaari, jossa tyoverstaissa koottiin lasten ja nuorten hyvinvoinnin myonteiset
ja kielteiset kehityssuunnat, keskeiset kehittdmiskohteet ja toimenpiteet. Tata aineistoa on
taydennetty viela maahanmuuttajapalveluiden, Kainuun ammattiopiston ja varhaiskasva-
tuksen asiantuntijoiden haastatteluilla.
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3.1 Mydnteinen kehityssuunta

Kainuulaislapsilla on paaosin turvalliset kasvu- ja kehitysymparistot. Isien osallisuus neu-
volakaynteihin, perhevapaiden kaytto ja perheiden osallistuminen erilaisiin vauvatoiminnan
muotoihin on lisaantynyt. Aitiys- ja lastenneuvolatoiminta on kehittynyt niin, etta lasten
perinataalikuolleisuudessa ja pienten lasten sairastuvuudessa vanhempien sosiaaliryhmi-
en valiset erot ovat pienia tai poistuneet lahes kokonaan.

Oppilaskuntatoiminnan vakiintuminen ja laajentuminen myo6s alaluokille on lisannyt oppi-
laiden osallistumismahdollisuuksia. Kuulluksi tulemisen kokemus ylaluokkien oppilailla on
lisdantynyt jonkin verran. Kainuun lukiolaisilla se on tosin vahaisempéaé kuin koko Oulun
l&&nissa.

Paivittain tupakoivien osuus, saanndéllinen humalajuominen ja huumeiden kokeilut ovat
kouluterveyskyselyjen mukaan vahentyneet vuodesta 2000 alkaen vuoteen 2007 seka 8.—
9. -luokkalaisilla etta lukiolaisilla. Humalajuomisen vaheneminen nayttaa pysahtyneen
vuonna 2009, jolloin tehdyn kouluterveyskyselyn mukaan peruskoulun 8. ja 9.luokan tytois-
td 15 % ja pojista 14 % joi itsensa tosihumalaan vahintaan kerran kuukaudessa.

8.-9. luokkalaisten vanhempien tupakointi on hienoisesti vahentynyt vuodesta 2000
alkaen, kuitenkin edelleen 40 % oppilaista kertoo ainakin toisen vanhemmista tupakoivan.
Vanhempien tupakoinnin tiedetddn lisaavan nuorten alttiutta aloittaa tupakointi.

Oppilaiden viikoittaiset kayttévarat ovat kasvaneet ollen suuremmalla osalla yli
17 €/viikko.

Koulutuksen ulkopuolelle jadaneiden maara oli Kainuussa vuonna 2006 9,1 % (koko maas-
sa 11,4 %). Kainuun ammattioppilaitoksesta eronneiden (negatiivinen ero) maaré on vuo-
desta 1996 puoliintunut ollen vuonna 2008 3 % opiskelijoista

3.2 Kielteinen kehityssuunta

Kainuulaiset lapset sairastavat selvasti enemman kuin koko maan lapset. Erityisesti erot

nakyvat mielenterveyden hairidissé ja hengityselinsairauksissa. Lisaksi sosioekonomiset

erot terveydessa ja sen taustatekijoissa ovat Kainuussa suuremmat kuin koko Suomessa
keskimaarin.

Huono terveys ja terveyttd vaarantavat elintavat ovat yleisempia vahemman koulutettujen
kuin korkeammin koulutettujen kainuulaisten joukossa, mika vaikuttaa samansuuntaisesti
my0s perheiden lapsiin ja nuoriin. Oman terveyden kokeminen huonoksi, masentuneisuus,
tupakointi, alkoholinkaytto, lihavuus ja liikunnan puute todetaan useimmin vdhemman kou-
lutettujen vanhempien lapsilla ja useammin ammattioppilaitoksen opiskelijoilla kuin lukio-
laisilla. Kehys—Kainuussa tilanne on viela Kajaanin seutukuntaa huonompi. Tytot tupakoi-
vat poikia enemman seka lukiossa etta ammattioppilaitoksessa. Noin puolet lukioloisista ja
yli 70 % ammattiopiston opiskelijoista liikkuu lilan vahan. Nuorten ylipainoisuus on yleista
Kainuussa ja ammattiopistossa yleisempaa kuin lukiossa.
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Ylakouluikaisten paivittainen ja viikoittainen oireilu (mm. masentuneisuus, vasymys, paan-
sarky ym.) on lisdantynyt. Tyttéjen masennus kouluissa on Kainuussa yleisempaa kuin
muualla Oulun laanissa. Ylakoululaisten ja lukiolaisten kokemat vaikeudet opiskelussa ja
tyGilmapiiriongelmat ovat yleistyneet.

Perheiden kanssa tyoskentelevat asiantuntijat ovat havainneet puutteita vanhemmuudes-
sa ja arjen jaksamisessa. Perherakenteissa tapahtuu nopeita muutoksia ja lisaksi perhei-
den moniongelmaisuus ja vanhempien paihteiden kayttd on lisdantynyt. Eroperheisséa on
havaittu lievasti kasvanut alkoholin kayton riski. Vanhemmuuden puutteet ndkyvat osittain
lasten erityisen tuen tarpeen lisddntymisend, yksinolona ja kontrolloimattomana netin kayt-
tona. Peruskoulun 8. ja 9. -luokkalaisista 37 % kertoo, etteivat vanhemmat aina tieda mis-
sa he viikonloppuiltojaan viettavat (Kouluterveyskysely 2009).

Kainuussa lastensuojelun avohuollon tukitoimien piirissé olevien lasten osuus on suurempi
kuin koko maan keskiarvo. Viimeisimpien tilastojen mukaan (2008) Kainuussa avohuollon
tukitoimien piirissa oli 8,5 % 0-17 -vuotiaiden ik&luokasta, vastaava luku koko maassa oli
6,2 %. Kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten mééara on Kainuussa vuosi vuodelta kasvanut,
suuntaus on ollut samanlainen koko maassa. Kodin ulkopuolelle sijoitettuja on koko maas-
sa 1,3 % 0-17 vuotiaista, Kainuussa vastaava luku on 1 %.

Kainuussa oli kesakuun 2010 ty6llisyyskatsauksen mukaan 895 alle 25-vuotiasta tyotonta,
eli 17 % kaikista tyottomista (5210) oli nuoria, koko maassa vastaava luku oli

14 %. Nuorten tyottdmien suhteellinen osuus oli suurin Kajaanissa, jossa nuoria oli 22 %
kaikista tyottomista.

4. Arviot lasten ja nuorten seké perheiden palvelujen toimivuudesta

4.1  Hyvin toimivat palvelut

Perhekeskukset Kainuuseen -hankkeen aikana (2005—-2008) kehitettiin kuntien ja Kainuun
maakunta -kuntayhtyman lapsiperhetoimijoiden seké& seurakuntien ja perhejarjestdjen va-
listd yhteistyota. Liséksi perustettiin perhekeskuksia ja - asemia Kainuuseen, joiden tiimi-
johtajat koordinoivat omalla alueellaan lasten ja nuorten kanssa toimivien verkostojen yh-
teistyota, mika nakyy yleensa perheisiin suunnatun tyon lisdantymisena ja monipuolistumi-
sena. Yksi toimintamuoto on vanhempainkoulu/-ryhmétoiminta, jonka tavoitteena on tukea
parisuhdetta ja vanhemmuutta vertaistoiminnan avulla. Toiminta on aloitettu pienimpien
lasten ikaryhmastéa perhevalmennusohjelmalla, johon siséltyy 11 vanhemmuutta vahvista-
vaa ja (syntyvan) lapsen hyvinvointia lisddvaa tapaamista raskausajan ja lapsen 1-vuotis-
paivan valilla.

Seka neuvolan ettd kouluterveydenhuollon ohjeistukset on yhtendistetty Kainuun alueella

valtakunnallisten ohjeistusten mukaisiksi. Varhaisen tuen perhety6lld, joka kaynnistettiin v.
2008, pystyttiin vaikuttamaan lastensuojelun sijoitusten maaran kasvua hillitsevasti. Vuon-
na 2009 kaynnistettiin lapsiperheiden kotipalvelu.
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Lasten ja vanhempien varhaista vuorovaikutusta tukevat tydmallit ovat kehittyneet ja niita
on otettu kayttoon Kainuussa. Perhetyontekijat tukevat vanhemmuutta yhteistydssa neuvo-
lan ja paivahoidon kanssa. Pienten lasten perheille on tarjolla erilaisia toimintamuotoja ku-
ten vauvauintia, perhekahviloita ja perhekouluja. Paivahoidon ja neuvolan, perheneuvolan
seka erikoissairaanhoidon yhteisty6 toimii osassa Kainuun kunnista hyvin ja kaikissa kun-
nissa se on kaynnistymassa ja toimintamalleja ollaan selkiyttamassa. Yhteistyéryhmat ko-
koontuvat saanndllisesti ja ovat joissakin kunnissa laajempia perhepalveluverkostoja, jois-
sa my0s perusopetus on mukana.

Kasvatuskumppanuus ja yhteisty6 vanhempien kanssa ovat seké varhaiskasvatuksessa
ettd perusopetuksessa lisdédntyneet. Vanhempien kanssa yhdessa laadittava varhaiskas-
vatuksen suunnitelma toimii osallisuuden ja varhaisen puuttumisen valineena.

Samalla tavoin toimivat myos perusopetuksessa vahintaan kerran lukuvuodessa tapahtu-
vat huoltajien tapaamiset ja oppilaskohtaiset suunnitelmat kuten oppimissuunnitelma tai
henkilokohtainen opetuksen jarjestamista koskeva suunnitelma.

Kainuulaiset vanhemmat arvioivat paivahoitoa kiitettavaksi tai hyvaksi kuntien jarjestamis-
sa asiakastyytyvaisyyskyselyissa. Kaikissa kyselyissa oltiin eniten tyytyvaisia paivahoidon
henkiloston toimintaan ja vuorovaikutukseen lasten kanssa. Vahiten tyytyvaisia oltiin van-
hempien mahdollisuuksiin vaikuttaa ja osallistua paivahoidon toimintaan. Myds neuvolan ja
kouluterveydenhuollon, perheneuvolan ja lasten erikoissairaanhoidon palvelut on arvioitu
erinomaisiksi/hyviksi v. 2008 suoritetussa asiakastyytyvaisyyskyselyssa.

Perusopetuksessa 1-2 -luokkien ja erityisopetukseen siirrettyjen oppilaiden aamu- ja ilta-
paivatoiminta on jarjestetty kunnissa ja vakiinnutettu osaksi koulupaivaa. Maahanmuuttaja-
taustaisten lasten paivahoito ja opetus on jarjestetty ja yhteistyd6 maahanmuuttajapalvelui-
den kanssa on saanndllista seka paivahoidossa etta koulujen oppilashuollossa. Maahan-
muuttajataustaisten lasten paivahoito- ja opetusjarjestelyja varten on Kajaanissa omat
koordinaattorit.

Kaikissa kouluissa toimivat moniammatilliset oppilashuoltoryhmat ja oppilashuoltotyd on
kehittynyt. Kouluissa seurataan koulukiusaamisen yleisyytta ja kiusaamisen jatkumista
selvittelyn jalkeen ja lahes kaikilla kouluilla on yhteisesti sovitut kaytannot kiusaamisen
ehkaisemiseksi ja kiusaamistapauksiin puuttumiseksi. Vanhemmat ovat pdéosin tyytyvai-
sia perusopetukseen ja koulujen oppilashuoltopalveluihin, viihtyisyyteen ja turvallisuuteen,
joskin kiusaaminen ja kouluterveydenhuollon vahaisyys huolestuttaa osaa heista. Tama on
tullut esille yksittaisissa sanallisissa palautteissa. Kouluterveydenhuollossa on terveyden-
hoitajia lahes valtakunnallisten suositusten mukaisesti (21,9). Stakesin (nyk. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos) valtakunnallisten suositusten mukaan Kainuun koululais- ja opiskelija-
maaraa varten tulisi olla 23,9 terveydenhoitajaa.

4.2  Palvelujen kehittdmistarpeet

Kainuussa on kuntia, joista puuttuvat lasten terapiapalvelut ja/tai erityislastentarhanopetta-
jan palvelut. Kajaanissa paivahoitoryhmaét ovat isoja ja tilat osittain ahtaita. Paivahoidossa
toivotaan enemman yhteistyota lastensuojelun ja erikoissairaanhoidon kanssa ja enem-
man perheneuvolan palveluja. Perhepalveluissa taas odotetaan varhaiskasvatukselta ja
peruskouluilta aktiivista osallistumista perhekoulujen ja vanhempainkoulujen jarjestami-
seen.
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Kiusaaminen ei tule esille kyselyissé kovin suurena ongelmana, mutta jokainen tapaus
edellyttda puuttumista. Kouluissa tarvitaan selkeitéd malleja kiusaamisen ennaltaehkaisyyn
ja puuttumiseen. Kouluihin on luotava toimintakulttuuri, joka antaa selkeén viestin siita,
ettd kiusaamista ei sallita missaan muodossa eik& missaan maarin. Oppilas- ja opiskelija-
huollossa on myos jarjestettava varhaisemmin ja tehostetummin tukea opiskeluun ja psy-
kososiaalisiin ongelmiin, koska ylaluokilla ja toisella asteella oppilaat ja opiskelijat kokevat
vaikeuksia opiskelussa ja heilla on myds viikoittain erilaisia oireita.

Koulujen oppilashuollon, perheneuvolan/erikoissairaanhoidon ja lastensuojelun vastuut,
yhteistyokaytannot, hoitoon ohjaus ja hoidon porrastus eivét ole kaikille osapuolille selvia.
Samoin ammattioppilaitoksessa toimiva opiskeluterveydenhuollon verkosto ei ole taysin
selkiytynyt palvelujen kayttajille.

Kouluterveydenhoitajien resurssit eivat riita tasaisesti kaikille kouluille, vaikka ne tayttaisi-
vatkin valtakunnalliset suositukset (=yksi terveydenhoitaja/600 oppilasta). Niinp& kouluis-
sa, joissa oppilasmaarat ovat pienid, terveydenhoitajan palveluita on saatavilla vain har-
vakseltaan. Koululaakaripalvelut ovat puutteelliset. Viela suurempi puute on opiskeluter-
veydenhuollossa, jossa on vajausta terveydenhoitajista ja la&dkaripalveluista. Suositusten
mukaan Kainuussa koulu- ja opiskeluterveydenhuollon la&kareita pitaisi olla 6,8 ja nykyaan
heitda on vain 1,11. Kainuun lukiolaiset kokevat yleensa laakéarille paésyn selvasti vaike-
ammaksi kuin ammattioppilaitoksissa opiskelevat. Erityisen vaikeaksi se koetaan Kehys-
Kainuun lukioissa.

Kainuussa kaikkia oppilas- ja opiskelijahuollon tyontekijoita on alimitoitetusti koululaisten ja
opiskelijoiden maaraan nahden. Kainuussa ei ole toistaiseksi jarjestetty nuorten perusta-
son mielenterveyspalveluita ja paihderiippuvuuksien hoidon palvelutkin ovat riittaméattomat.
KAOQ:lla tyoskenteleva nuorisopsykologi on ainoa nuorille perustason mielenterveyspalve-
luja antava ammattilainen. Oppilashuollon ja nuorten perustason mielenterveyspalvelujen
vahvistamiseksi maakuntaan on perustettu kolme psykiatrisen sairaanhoitajan vakanssia
kouluterveydenhuollon yhteyteen seka kuusi koulupsykologin vakanssia perheneuvolan
palveluihin

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmassa toimenpiteet vuosina 2009—-2013 kohdistuvat;

e lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen

e vanhemmuuden tukemiseen

e oppilas- ja opiskelijahuollon seka koulu- ja opiskeluterveydenhuollon palvelujen
parantamiseen

e ennalta ehkaisevaan lastensuojeluun.
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5. Lastensuojelu

Lastensuojelu on laaja-alainen tehtavakokonaisuus, joka havainnollistuu alla olevassa
kuviossa ja johon sisaltyvat kaikki lasten, nuorten ja lapsiperheiden

e kasvua ja kehitysta edistavat peruspalvelut (neuvolan, paivahoidon, koulun, ter-
veydenhuollon, mielenterveys- ja paihdepalvelut, nuorisotyd, liikuntatoimi jne.)

e kasvua tukeva ehkaiseva lastensuojelu (ehkaiseva tukihenkil6- ja tukiperhetyd, eh-
kéaiseva perhetyd, lapsivaikutusten arviointi, riskien tunnistaminen ja poistaminen,
vertaisryhmat jne.) ja

e kasvua korjaava lastensuojelu (lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu).

Lastensuojelu on koko kunnan laaja-alainen
tentavakokonaisuus

... kasvua ja kehitystéa edistavat

.. kasvua tukevat
..... kasvua korjaavat

Peruspalvelut

... neuvola, péivahoito,
koulu, terveydenhuolto,
mielenterveys-
ja paihdepalvelut,
nuorisotyd, liikuntatoimi
ym.

Lapsi- ja
perhekohtainen
lastensuojelu

Ehkaiseva
lastensuojelu

Lastensuojelun suunnitelma ja sen seuranta (128)
v  uusi lakisaateinen ohjauksen-, johtamisen ja kehittamisen véline
lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistdmiseksi seka lastensuojelun jarjestamiseksi

ja kehittamiseksi Sirkka Rousu 15.1.2008

Lastensuojelun tarve syntyy kun lapsen kehitys ja terveys on vaarantumassa tai on jo vaa-
rantunut, jolloin kunnalla (Kainuussa maakunnalla) on velvollisuus ryhtya avohuollon tuki-
toimien jarjestamiseen. Jos lapsen kehitys ja terveys on jo vakavasti vaarantunut, kunnan
velvollisuus on ottaa lapsi huostaan. Tama on lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun pe-
rustehtavan ydin.

Lasten ja nuorten pahoinvoinnin kasvu nakyy maassamme lastensuojelun tarpeen lisdan-
tymisenda. Lastensuojeluilmoitusten maara on edelleen voimakkaassa kasvussa.
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Lasten huostaanotot ja sijoitukset kodin ulkopuolelle samoin kuin lastensuojelun avohuol-
lon piirissa olevien lasten maara on maassamme ja my6s maakunnassamme Vuosi vuo-
delta kasvanut. Vuonna 2007 lastensuojelun avohuollon piirissa oli 1067 kainuulaista lasta
(0-17 vuotiaista), vuonna 2008 vastaava luku oli 1360 eli 8,5 % alle 17-vuotiaista.

Koko maassa lastensuojelun avohuollon piirissa oli vuonna 2007/62485 lasta ja vuonna
2008/67347 eli 6,2 % alle 17-vuotiaista. Kodin ulkopuolelle sijoitettuja oli Kainuussa viime
vuonna (2008) 1,0 % ja koko maassa 1,3 % alle 17-vuotiaista.

Samalla kun lastensuojelun tarve on maarallisesti kasvanut, lastensuojelun piiriin tulevat
lapset ovat aiempaa haasteellisempia. Psykiatrisen tutkimuksen ja hoidon tarve on lasten-
suojelulasten keskuudessa kasvanut. Lastensuojelutarpeen voimakas kasvu on lisannyt
lastensuojelun menoja ja sitonut voimavaroja ehkéisevan lastensuojelun kustannuksella
korjaavalle puolelle.

Kainuussa on Kajaanin seudulla 10,5 p&&atoimista lastensuojelun sosiaalityontekijaa, yksi
koko Kainuun lastensuojelun sijaishuollosta vastaava sosiaalityontekija ja 1,5 lastenvalvo-
jaa. Lastenvalvojan resurssit ovat Kajaanin seudulla osoittautuneet riittamattémiksi ja
suunnitteilla on toisen kokoaikaisen lastenvalvojan viran perustaminen. Kuhmossa on 2,5
ja Sotkamossa 2,5 lastensuojelun sosiaalityontekijad, molemmissa kunnissa on lisdksi 0,5
lastenvalvojaa, silla yhden sosiaalitydntekijan tehtdvakuvaan on siséllytetty lastenvalvojan
tehtavat siten, ettd han kayttaa puolet tydajastaan lastenvalvojan ja puolet sosiaalitydnteki-
jan tehtaviin. Yla-Kainuussa on Suomussalmella kaksi paatoimista lastensuojelun sosiaali-
tyontekijaa ja 0,5 lastenvalvojaa, joka hoitaa koko Yla-Kainuun lastenvalvonnan. Puolan-
galla ja Hyrynsalmella on 80 % tydajastaan lastensuojeluun kayttavat sosiaalitytntekijat.
Kelpoisuusehdot tayttavia sosiaalityontekijoita ei ole kaikkiin kuntiin saatu rekrytoitua ja
elakkeelle siirtymisen myota kilpailu osaavasta tydvoimasta tulee jatkossa kiihtymaan.

Lastensuojelutarpeen kasvu ja vuoden 2008 alusta voimaan tullut lasten oikeusturvaa,
vanhempien vastuuta, lastensuojelun suunnitelmallisuutta ja tavoitteellisuutta korostava
lastensuojelulaki ovat lisanneet lastensuojelun sosiaalityontekijoiden ty6taakkaa. Uudiste-
tun lain soveltamiseen tarvitaan edelleenkin koulutusta, etenkin lastensuojelutarpeen arvi-
ointiin. Lakiin sisaltyvia maaraaikoja ei kaikilta osin ole kyetty noudattamaan.

Lastensuojelun kuormitusta on selvitetty yhteistydssa tydsuojelun ja tyéterveyshuollon
kanssa ja haettu siihen parannuksia mm. tydmenetelmiad kehittamalla. Sijaishuollon keskit-
taminen seka lastensuojeluun perustettavat sosiaaliohjaajien vakanssit vahentavat lasten-
suojeluun liittyvad kuormitusta. Lastensuojelun henkiléston tydhyvinvoinnin parantamiseksi
on tehty erillinen selvitys.

5.1 Kainuun lasten ja nuorten hyvinvointi- ja lastensuojelustrategia
Visio; Kainuu tunnetaan perhe- ja lapsiystavallisena maakuntana

Kainuun maakunta -kuntayhtyman perhepalvelujen tulosalueella asetettu visio (v. 2016)
lahtee siita, ettd jokainen (Kainuuseen syntyva) lapsi on sinélld&n arvokas, eika meilla ole
varaa menettaa yhtakaan lasta. Lapsuuteen panostaminen on tuottoisaa ja kannattavaa
yhteisen tulevaisuuden rakentamista. Turvallinen, lapsen keskeiset tarpeet tyydyttava lap-
suus tuottaa terveita ja itsedan arvostavia aikuisia (vanhempia) ja johtaa parhaimmillaan
tasapainoiseen vanhuuteen.
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Visio on kunnianhimoinen, johon tarvitaan kaikkien osapuolten laaja-alaista ja pitkajanteis-
ta sitoutumista. Vision toteutuminen edellyttaa;

- etta kaikki maakunnan ja kuntien toimijat, elinkeinoelama, tiedotusvalineet, seu-
rakunnat ja vapaaehtoisjarjestot mukaan lukien sitoutuvat toiminnassaan edis-
tamaan lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvointia

- ettd maakunnan ja kuntien paatoksenteossa ja toiminnoissa otetaan kaytt6én ns.
lapsivaikutusten arviointi, eli etukateen selvitetaan paatosten, ratkaisujen ja toi-
mintojen vaikutukset lasten ja lapsiperheiden hyvinvointiin

- etta tiedostetaan ja otetaan huomioon erityisesti yhdyskuntasuunnitteluun ja
kaavoitukseen, asuntopolitikkaan, tyollisyyden hoitoon ja palvelujen sijoittumi-
seen/muutoksiin liittyvét lapsivaikutukset

- ettd maakunta Kainuun suurimpana tybnantajana on esimerkillinen vanhem-
muutta tukeva ja lapsindkdkulmaa arvostava tyonantaja perhe- ja lapsenhoitova-
paat ja muut lasten tarpeet joustavasti huomioiden

- etta maakuntaan palkataan lapsiasiamies, jonka tehtavéana on valvoa lasten etu-
jen toteutumista eri toiminnoissa ja kaikilla tasoilla

- etta YK:n hyvaksymat lapsen oikeudet, oikeus voimavaroihin, oikeus suojeluun
ja oikeus osallisuuteen toteutuvat maakunnassa ja kunnissa

- etta lapsille ja nuorille on luotu pysyvat osallistumisen rakenteet, joiden kautta
heilla on mahdollisuus vaikuttaa itseaan koskeviin asioihin ja tuoda esille omat
nakemyksensa

- etta lasten ja nuorten kasvu- ja kehitysyhteisoja vahvistetaan ja tuetaan

- etta lasten ja nuorten palvelujarjestelméa on laadukas ja tarpeisiin vastaava, jonka
vaikutuksia seurataan ja arvioidaan

- etta palveluprosessit ovat selkeat ja lapinakyvat, ja etta tuen tarve ja avun jarjes-
tdminen toteutuvat kaikissa toiminnoissa mahdollisimman varhain.

Vision toteutumisen edellytykset toimintoineen, aikatauluineen, vastuuhenkildineen, re-
sursseineen jne. vaativat omat toimeenpanosuunnitelmansa ja sitouttaminen useita eri
osapuolten valisia neuvotteluja. Toimenpiteet ulottuvat useammalle valtuustokaudelle.

5.2 Arvot

Arvot ovat tavoiteltavia ja toivottuja asiantiloja, valintoja ja toimintaa ohjaavia paamaaria,
jotka muuttuvat yleensa hitaasti. Arvoihin sitoudutaan toiminnan kautta ja arvo on arvo
vain, jo se nakyy toiminnassamme ja voimavarojemme suuntaamisessa. Lasten ja nuorten
hyvinvointity6td Kainuussa ohjaavat seuraavat arvot:

turvallisuus - lapsuuden arvostus - valittaminen - kiireettomyys —
vastuullisuus - yhdenvertaisuus - perhekeskeisyys - ongelmien
ennaltaehkaisy — yhdessa tekeminen - terveyserojen kaventuminen

Kainuussa luodaan edellytyksia turvalliselle lapsuudelle. Taman paivan lapsille turvatto-
muuden tunnetta aiheuttavat mm. vahainen aikuisen lasn&olo, arjen rutiinien puuttuminen
ja kiire, median kautta tulevat uhkaavat tai muuten vahingolliset viestit, alati vaihtuvat tai
ennustamattomat aikuissuhteet tai tapahtumat lahipiirissé. Lapsuuden suojelu ja arvostuk-
sen valittdminen lapselle koetaan tarkeaksi. Lasten ja nuorten hyvinvointi kuuluu lapsen
kasvu- ja oppimisymparistdissa kaikille. Tarke&& on tuen porrastus, tydnjako, perustehta-
vien ja vastuiden ottaminen lapsen arjessa. Vastuullisuus ja osallisuus jaetaan myds lap-
sen ja hanen perheensa kanssa voimavarojen ja edellytysten mukaan.
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Palvelujen saatavuudessa pyritdan alueelliseen ja eri vaestéryhmien valiseen tasa-arvoon.
Hallintokuntien rajat eivét ole esteend, jos lapsen asia vaatii laajaa yhteistyota.

5.3 Toimintaa ohjaavat periaatteet

Lapsi eldéd kasvu- ja kehitysvaiheensa eri kehitysymparistoissa, jotka vaikuttavat siihen,
millaisen kuvan lapsi muodostaa itsestaan ja ymparoivasta maailmasta. Tarkein ja
ensimmainen lapsen kehitysymparistoista on lapsen oma perhe. Seuraava on paivahoito,
kolmas koulu ja nuoruusvaiheessa kaveripiiri ja nettimaailma tulevat yha tarkeammiksi ke-
hitysymparistoiksi lapselle. Aikuisten on tarkeaa tiedostaa, ettéa lapsen kehitysymparistois-
sa toimivat ihmiset vaikuttavat lapseen rippumatta siita, halusivatko he tai eivat.

Kaikkien lasten kanssa toimivien tahojen toimintaa ohjaavien periaatteiden taustalla on
holistinen ihmiskasitys, johon kuuluu kehollisuus (olemassaolo orgaanisena tapahtumise-
na), tajunnallisuus eli psyykkis-henkinen olemassaolo kokemisen erilaisina laatuina ja as-
teina ja situationaalisuus, johon sisaltyy koko ympardiva todellisuus, johon lapsi on vuoro-
vaikutuksessa. Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointia on tarkasteltava kaikkien naiden
ulottuvuuksien kautta. Kokonaisvaltaista ihmiskasitysta toteutetaan taman suunnitelman
valmistelussa, sisélldissa ja kaytdnnon toimenpiteissd. Suunnitelman valmistelu on ollut
kuntien sivistystoimialojen ja Kainuun maakuntakuntayhtyman perhepalvelujen yhteisty6-
prosessi, jossa nakokulmat lasten fyysiseen, psyykkiseen ja sosiaaliseen hyvinvointiin tu-
levat eri asiantuntijoiden kautta esille. Asiantuntijoiden yhteisessa valmisteluseminaarissa
otettiin laajasti esille myos lasten ja nuorten hyvinvointiin vaikuttavat situationaaliset tekijat
kuten yhteiskunnalliset ja kulttuuriset tekijat, joiden vaikutuspiirissé perheet tana paivana
ovat.

Holistinen ihmiskasitys antaa myos perusteet kaytannon tyéssd moniammatilliselle tydot-
teelle. Tarvitaan verkostoitumista, sektorirajat ylittavaa yhteisty6té ja kumppanuutta, niin
ettd asiakas tuntee palvelut inhimillisind, eheina ja vuorovaikutteisina.

Lasten, nuorten ja perheiden kanssa tydskentelyssa noudatetaan seuraavia periaatteita:
e positiivisuus ja myonteisyys

lapsi- ja asiakaslahtdisyys

perhekeskeisyys

voimavarapainotteisuus

lapsi/nuori on omassa asiassaan subjekti, ikdkautensa ja edellytystensa

rajoissa

huoltajat ovat vastuullisia ja osallisia

e varhainen tukeminen

¢ moniammatillinen, verkostoitunut tyoote.

Arvot ja toimintaa ohjaavat periaatteet on yhdistetty Kainuun maakunta -kuntayhtyméan
perhepalvelujen tulosalueen strategiasta ja Kainuun kuntien yhteisesta oppilashuollon
strategiasta.
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5.4

Kainuun kuntien ja Kainuun maakuntakuntayhtyman yhteistyo ja vastuunjako
lasten ja nuorten kasvun, kehityksen ja oppimisen tukemisessa

Alla olevassa kuviossa on kuvattu maakunnan ja kuntien tehtavia ja tyonjakoa lasten ja
nuorten palveluissa.

KUNNAT

varhaiskasvatus
perusopetus

nuorisotyo

kasvun ja oppimisen
tukeminen yhteistydssa
kotien kanssa

pedagoginen arvio ja selvitys

KAINUUN MAAKUNTA
-KUNTAYHTYMA

lukio- ja ammatillinen
koulutus, oppilashuolto

lastenneuvolat, perhe-
suunnitteluneuvolat, koulu- ja
opiskeluterveydenhuolto

lastensuojelu, perhetyd,
lastenvalvojan tehtavat

Huoltajien tapaamiset

Eriyttaminen

Tukiopetus

Osa-aikainen erityisopetus
Varhaiserityiskasvatus,

Nuorisotyon palvelut
Varhaiskasvatuksen suunnitelma

keltojen palvelut
Oppimissuunnitelma
Erityinen tuki, HOJKS
Kuratiiviset palvelut
Oppilashuoltoryhmat

A

Verkostoi-
tuminen ja
yhteisty6

Lukio
KAO

Perhekeskusten moniamm. palvelkg———F

Vastaanotot

Kotikaynnit
Ryhmatilaisuudet
Vanhempainkoulut
Perhekoulut
Perhevalmennus
Lastensuojelun avohuolto
Lastensuojelun laitoshuolto

Erikoissairaanhoidon avohoito
Erikoissairaanhoidon osastohoito

,Opiskelija-
huolto

perheneuvola, koulupsykologinen tyd

aitiyshuolto, lasten somaattinen ja psykiatrinen sairaanhoito

lapsen kasvun ja kehityksen seuraaminen, aidin ja lapsen varhaisen vuoro-

vaikutuksen tukeminen, varhainen puuttuminen alkaviin ongelmiin, kehityksen poik-
keamiin sek& terveyden ja hyvinvoinnin esteisiin

kehityksellisten, rakenteellisten, psyykkisten ja sosiaalisten kasvun ja oppimisen
esteiden ladketieteelliset ja psykologiset tutkimukset ja hoidot seka sosiaaliset selvi-

tykset ja tuet
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5.5 Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman painopistealueet vuosille
2009-2013

Alla olevaan taulukkoon on tiivistetysti koottu suunnitelman painopisteet eli tavoitteet me-
neilladn olevalle valtuustokaudelle, jotka ovat

- lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen

- vanhemmuuden tukeminen

- oppilas- ja opiskeluterveydenhuollon tehostaminen ja

- lastensuojelun kehittdaminen.

Vasemmanpuoleiseen sarakkeeseen on merkitty tavoitteet, seuraavaan sarakkeeseen
toimenpiteitd tavoitteiden saavuttamiseksi, sitten vastuunjako, aikataulu ja toimenpiteiden
oletetut vaikutukset ja mittarit.

Tavoite Toimenpiteet Vastuunjako Aikataulu | Vaikutukset ja
mittarit

Lasten, nuorten ja Lastenneuvolaldékaritilanne Perhepalvelut/ lasten, | 2011 Lasten ja nuorten

lapsiperheiden hyvin- suosituksia vastaavaksi nuorten ja lapsiper- terveystottumuk-

voinnin ja terveyden heiden terveyden- set

edistaminen huoltopalvelut paranevat, sai-

rastavuus, erityi-
sesti mielenter-
veyden ongelmat

vahenevat
Late:ssa ja koulu-
terveyskyse-
Paivahoidon, lastenneuvolan, | Varhaiskasvatuksen 2009-2010 | lyissa.
perheneuvolan, lastensuoje- tulosalueen johta-
lun ja erikoissairaanhoidon jat/vastaavat.

yhteistydkaytantdjen ja toi-
mintamallien kuvaus.

Terveyden edistaminen am- KAO 2009-2015
matillisissa oppilaitoksissa —
hanke.
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Tavoite Toimenpiteet Vastuunjako Aikataulu | Vaikutukset ja
mittarit
Vanhemmuuden Laaditaan kaikkia toimijoita Kaikki perhepalvelu- 2010-2012 | Lastensuojelun
tukeminen. koskeva vanhemmuuden jen, sivistyspalvelujen tarve kaantyy
tukemisen strategia. ja 3. sektorin toimijat. laskuun.
Vanhempien vertaistukitoi- Perhekeskusten tiimi-
minta (esim. vanhempien johtajat kutsuvat Vertaisryhmien
koulut) eri ikaryhmien lasten koolle. maara ja avoin-
vanhemmille laajennetaan ten vertaisryhmi-
koko Kainuun alueelle. en kavijamaarat.
Vanhempain
Ns. matalan kynnyksen avoi- koulujen maara.
met kokoontumistilat ym.
Jarjestdjen tarjoamat palvelut | Kolmas sektori. 2010- Yhteisollisyys ja
perheille, koulutukset, van- vertaistuki lisdan-
hempainillat ja tapahtumat. tyvat.
Pikkulasten ja heidan van- Perhepalvelut/ 2009-2011 | Pienten lasten
hempiensa varhaisen vuoro- | TUKEVA -hanke. suojelun tarve
vaikutuksen vahvistaminen. vahenee.
Vauvaperhetydn osaamisen
parantaminen
Vanhempien paihteiden kdy- | Esimiehet vastaavat 2009-2013 | Paihteiden
ton tunnistaminen (esim.mini- | siita, ettd perhepalve- kaytosta johtuva
interventio) lujen toimijat opette- suojelun tarpeen
levat puheeksioton. kasvu pysahtyy.
Koulutus.
Jokaiselle seudulle tulee va- Perhepalvelut 2011 Edellytykset
hintdan yksi perhekeskus. verkostoituneelle
moniammatilli-
selle tyolle para-
nevat.
Lapsiperheiden kotipalvelun Perhepalvelut/ 2010- Ennalta ehkaise-
laajentaminen ja MLL:n las- perhetyd ja MLL. van lasten-
tenhoitotoiminta osana per- suojelun rooli
heille tarjottavaa tukea. vahvistuu.
Avoin vertaistoiminta koko Perhepalve- 2010- Perheiden arki-
Kainuun alueelle yhteistydssa | lut/lastensuojelu, 3. vahvuus lisaéantyy
3. sektorin kanssa (perheker- | sektori ja lahiverkkojen
hot, perhekahvilat) tuki vahvistuu.
Perustetaan isaryhmia koko Perhepalvelut/ las- 2009- Ryhmien ja osal-
Kainuun alueelle. tensuojelu listujien méara
Sosiaalitydn henkilérakenne Perhepalvelu- 2010- Palvelutaso ja
uudistetaan tarvetta vastaa- paallikké mahdollisuudet
vaksi auttaa lahisuhde-
vakivallan uhreja
Salmilan lastensuojeluyksikdn | Perhepalvelupdallik- | 2010 paranevat.

yhteyteen avataan turvakoti.

ké/Salmilan esimies

Turvakodin kayt-
tajien lukumaara.
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Tavoite Toimenpiteet Vastuunjako Aikataulu | Vaikutukset ja
mittarit
Oppilas- ja opiskelija- Perusopetuksessa otetaan Kuntien perusopetuk- | 2010 Lasten ja nuorten
huollon seka koulu- ja | kayttdon yleinen, tehostettu ja | sen tulosalueet: ope- terveystottumuk-
opiskeluterveyden- erityinen tuki (varhainen ja tussuunnitelmien set kehittyvat
huollon palvelujen oikea-aikainen tuki) paivitys uusien ope- myonteiseen
tehostaminen tussuunnitelmienpe- suuntaan,
rusteiden mukaan. ylakouluikaisten
viikoittainen oirei-
Perustetaan Kainuun Kajaani koollekutsu- Syksy 2009 | lu vahenee,
yhteinen oppilashuollon kehit- | jana ensimmaisen ylakouluikaisten
tdmisryhméa kerran ja lukiolaisten
kokemat vaikeu-
Kiusaamisen ennaltaechkaisy | Perusopetuksen kou- | 2009- det opiskelussa
ja siihen puuttuminen esim. lut vahenevat koulu-
Kiva-koulu -toiminnalla ja terveyskyselyssa
tukioppilastoiminnalla. 2013.
Oppilas-/opiskelijahuollon ja Kainuun oppilashuol- | 2009-2010 | Kouluikaisten
perheneuvolan/ lon kehittdmisty6ryh- lastensuojelusijoi-
erikoissairaanhoidon vastuut, | ma. tukset vahenevat
yhteistyokaytannot, hoitoon Opiskelijahuollossa
ohjaus ja hoidon porrastus KAO
selkiytetaan.
Perusopetuksen koulupsyko- | Perhepalvelut/perhe- | 2010-2011 | Koulujen yleinen
logipalvelut jarjestetddn koko | neuvola ilmapiiri paranee,
Kainuun alueella oppilaiden terve-
ys paranee, mika
Koululdékariresursseja lisa- Perhepalvelut/lasten, nakyy mm. koulu-
téaan tulevan asetuksen edel- | nuorten ja lapsiper- 2010- terveyskyselyssa
lyttamalle tasolle heiden terveyden- ja henkildston
huolto-palvelut laadullisissa
arvioinneissa.
Psykiatristen sairaanhoitajien | Perhepalvelut/lasten, | 2010— Mielenterveys- ja
tehtavien perustaminen kou- nuorten ja lapsiper- paihdeongelmais-
luterveydenhuoltoon (nuorten | heiden terveyden- ten hoitoon paasy
mielenterveys- ja paihdeon- huoltopalvelut. nakyy kouluter-
gelmat) veyskyselyissa ja
arvioinneissa.
Yhteistyon kehittdminen ty6- Perhepalvelut/ 2010-2012 | Aktiivitoimenpi-
voiman palvelukeskuksen aikuissosiaalipalvelut teiden ulkopuolel-
kanssa opiskelunsa keskeyt- | Kainuun maakunta la olevien ns.
tavien ohjaamisessa aktivoin- | -kuntayhtyméan kou- joutilaiden
tipalvelujen piiriin lutustoimiala nuorten maara
vahenee.
Lastensuojelun kehit- Ennaltaehkaisevan lasten- Vastuualuepaallikk® 2010-2012 | Lastensuojelun
tdminen suojelun ja varhaisen tukemi- | Perhekeskukset tarve vahenee
sen strategia
Lastensuojelun
Lastensuojelutarpeen arvi- Vastuualuepaallikk® 2010-2012 | laatu paranee
oinnin parantaminen (auditoinnit)
Perhehoidon lisddminen ja sijaishuoltovastaava 2010-2012 | Perhehoidon

vahvistaminen sijoituksissa

osuus sijoituksis-
sa lisdantyy
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6. Seurantaja arviointi

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman toteuttamista seuraa ja arvioi monialainen las-
ten ja nuorten hyvinvointityéryhma, johon seuraavat tahot nimeéavat edustajansa: Kainuun
maakunta -kuntayhtyman perhepalvelut, kuntien sivistystoimialat, Mannerheimin Lasten-
suojeluliitto ja seurakunta. Sivistystoimialojen toivotaan huolehtivan siita, etté lasten ja
nuorten osallisuus toteutuu suunnitelman toteuttamisessa ja paivittamisessa.
Hyvinvointitydryhma laatii konkreettisen seurannan suunnitelman eri toimialojen yhteistyén
arvioimiseksi ja yllapitamiseksi, arviointitietojen kokoamiseksi lasten ja nuorten hyvinvointi-
suunnitelman toteuttamisesta ja vaikutuksista lasten ja nuorten hyvinvointiin ja palvelujen
toimivuuteen. Ryhma raportoi suunnitelman toteutumisesta kuntien ja maakuntakuntayh-
tyman valtuustoille ja valmistelee tarvittavat parantamisehdotukset kokoamansa arviointi-
tiedon pohjalta. Hyvinvointityéryhma paivittda seka muuttaa lasten ja nuorten hyvinvointi-
suunnitelman kulloiseenkin ajankohtaan soveltuvalla tavalla. Ryhmalla on mahdollisuus
kayttaa tyossaan muitakin alan asiantuntijoita.
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Liite 1. Kainuulaisten alle kouluikéaisten ja 0—17-vuotiaiden % -osuudet Kainuun
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B Koulutuksen ulkopuolelle 8,9 9,1 8,9 8,7
jaaneet 17-24 -wuotiaat, %
vastaavanikdisesté vaestosta,
Kainuu

Liite 6. Koulutuksen ulkopuolelle jaaneet nuoret
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