Hannu Torma
Katarzyna Zawalinska

Talvivaaran nikkelikaivoshankkeen
aluetaloudelliset vaikutukset

Raportteja 14






Talvivaaran nikkelikaivoshankkeen
aluetaloudelliset vaikutukset

Hannu Térma
Katarzyna Zawalinska



Julkaisija

ISBN
ISSN

ISBN
ISSN

Helsingin yliopisto
Ruralia-instituutti

Kampusranta 9

60320 SEINAJOKI

puh. (06) 4213 300

Telekopio (06) 4213 301
www.helsinki.fi/ruralia/seinajoki

978-952-10-3362-9
1796-0622

978- 952-10-3363-6 (verkkoversio)
1796-0630 (verkkoversio)



Esipuhe

Sotkamon Talvivaarassa on mittavat nikkelimalmivarat, joiden hyédyntamista on suunnitel-
tu pitkaan. Viimeaikainen nikkelin hinnan voimakas nousu on vauhdittanut kaivoshanket-
ta. Koetoiminta on tuottanut mydnteisia tuloksia ja tata kirjoitettaessa kaivosyhtio rakentaa
sahkdlinjaa ja tekee tiejarjestelyitd. Rakennusvaiheen urakkatarjousvaihe on menossa, ja
talouspoliittinen ministerivaliokunta on esittanyt linjauksensa valtion rahoitusosuudesta.
Kainuussa toivotaan tyollisyyden ja koko aluetalouden tilanteen paranevan kaivostoimin-
nan alkaessa.

Sisdasiainministeri® ja Kainuun maakunta -kuntayhtyma tilasivat syksylla 2006 Ruralia-insti-
tuutilta tutkimuksen Talvivaaran nikkelikaivoshankkeen aluetaloudellisista vaikutuksista.
Tavoitteena oli hahmottaa kaivoksen rakentamis- ja toimintavaiheen merkitysta Kainuun
maakunnalle. Erityisen tarkastelun kohteeksi maadriteltiin uusien toimialoittaisten henkil-
tydvuosien maara.

Taloustieteilijat ovat perinteisesti mitanneet teollisten investointien vaikuttavuutta panos—
tuotos-malleilla. Viime vuosikymmenind naiden lineaaristen laskentatekniikoiden rinnalle
on noussut numeerinen yleisen tasapainon analyysimenetelmd. Tiedemiespiireissa mydn-
netaan nykyaan, etta laskettavat yleisen tasapainon mallit tuottavat luotettavamman ja laa-
jemman kuvan aluetalouden kannalta kiinnostavien yksikoiden kokonaisvaikuttavuudesta.

Ruralia-instituutissa on kehitetty dynaaminen RegFin-aluemalli, jolla voidaan suorittaa tar-
vittavia yli ajan, eteenpdin suuntautuvia numeerisia tasapainoanalyyseja. Tutkimuksessa
tarkastellaan seka rakentamisvaiheen ettd kaivoksen toiminta-ajan aluetaloudellisia vaiku-
tuksia vuosina 2007-2025.

Tutkimuksen ovat suorittaneet tutkimusjohtaja, KTT, dosentti Hannu Térma ja erikoistutki-
ja, PhD Katarzyna Zawalinska. Kaivoshankkeen kuvauksen on kirjoittanut tutkimussihteeri
Terttu Poranen. Tutkimuksen nyt valmistuttua haluamme kiittaa tutkimuksen rahoittajia.
Toivomme etta tutkimustulokset auttavat tilaajia hankkeen aluetaloudellisen vaikuttavuu-
den ja siihen liittyvien tulevaisuuden vaihtoehtojen hahmottamisessa.

Seindjoella 6.4.2007

Sami Kurki
johtaja, professori
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Tiivistelma

Sotkamon Talvivaarassa on mittavat nikkelimalmivarat joiden hyddyntamista on suunniteltu
jo pitkaan. Nikkelin hinta on noussut vuodesta 2001 Idhes kymmenkertaiseksi ja viimeisten
kahden vuoden aikana kolminkertaiseksi, joten toiveet malmin kannattavaan hyodynta-
miseen ovat korkealla. Taman tutkimuksen tavoitteena oli hahmottaa kaivoksen rakenta-
mis- ja toimintavaiheen merkitysta Kainuun maakunnalle. Erityisen tarkastelun kohteena oli
uusien toimialoittaisten henkilotydvuosien maara. Aluetaloudelliset laskelmat suoritettiin
dynaamisella RegFin-mallilla vuosille 2007-2025. Tulosten mukaan seka kaivostoiminnan
rakentamis- ettd toimintavaihe olisivat Kainuun kannalta hyvin myénteinen asia. Maakun-
nan BKT kasvaisi noin 24 % ja tyollisyys paranisi paljon aluetalouden perusuraan verrat-
tuna. Kaivos tuottaisi useimmille toimialoille runsaasti uusia henkildtyévuosia. Uutta ty6ta
tulisi kaivostoiminnan lisaksi erityisesti rakentamiseen, kuljetuksiin ja muille palvelualoille.
Kaivostoiminta tuottaisi rakentamisvaiheessa 20 %:n urakka-arvo-osuudella noin 1300 ja
toimintavaiheessa noin 2000 uutta henkildtydvuotta kun toiminnan suorat ja kerrannais-
vaikutukset huomioidaan. Tyollisyysvaikutukset alenevat nopeasti kun urakka-arvo-osuus
laskee. Henkildtydvuosia syntyisi vain noin 750, jos osuus olisi 10 %.







Abstract

There are large nickel resources in Sotkamo’s Talvivaara and their utilisation have been
planned for a long time. The price of nickel has increased from year 2001 tenfold and
during the two last years threefold, so the hope for the profitable use of the ore are high.
The purpose of this study was to evaluate the relevance of the construction and operating
phase of the mine for the Kainuu region. Special emphasis was to quantify the number
of new person working years by sectors. Regional economic calculations were carried out
by the dynamic RegFin model for the years 2007-2025. The results suggest that both the
construction and operating phase of the mine would be of great benefit for Kainuu. GDP
of the region would grow by about 24% and employment would improve a lot compa-
red to the base development path of the area. The mine would produce for most sectors
plentiful new person working years. There would be new work, besides in mining, also in
construction, transportation and other service sectors. In the construction phase the mine
would bring, assuming 20% regional share of the value of the contracts, about 1300 and
in the operating phase about 2000 new person working years when the direct and multip-
lier effects are observed. Employment effects deteriorate rapidly when the share decreases.
At the level of 10%, there would only be about 750 new person working years.
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1 Talvivaaran kaivoshankkeen taustatietoja

Talvivaaran monimetalliesiintymat Sotkamossa ovat olleet mielenkiinnon kohteena jo monen vuosi-
kymmenen ajan, ja Geologian tutkimuskeskus ja Outokumpu Oyj ovat tehneet tutkimuksia alueella.
Vaikka esiintymat on todettu erittdin mittaviksi, ovat metallipitoisuudet kuitenkin alhaiset, mika on
vaikeuttanut esiintymien hyddyntamista. Nikkelin maailmanmarkkinahinnan voimakas nousu on he-
rattanyt uuden kiinnostuksen kaivostoiminnan aloittamiseen. Outokumpu Oyj luopui vuonna 2004
kaivoshankkeisiin liittyvasta liiketoiminnasta ja myi kaivosoikeudet Talvivaara Projekti Oy:lle, joka on
Talvivaaran Kaivososakeyhtion operatiivinen tytaryhti®. Projekti Oy on siita lhtien toiminut tavoittee-
naan teollisen kaivostoiminnan aloittaminen vuonna 2009.

Rikastusmenetelmana on tarkoitus kayttaa biokasaliuotusta, jota on menestyksellisesti kaytetty muille
metalleille jo kymmenen vuoden ajan. Teknologian lasketaan ja odotetaan olevan perinteisiin rikas-
tusmenetelmiin verrattuna seka kustannustehokas ettd ymparistoystavallinen. Menetelméan soveltu-
vuutta Suomen oloihin on testattu hyvin tuloksin koelaitoksessa Talvivaarassa. Myds vaihtoehtoisia
jalostusmenetelmid evaluoidaan. Kaivostoiminnan tavoitteena on tuottaa vuosittain noin 30 000
tonnia nikkelid, mika on noin 2,5 % maailman vuotuisesta primaarinikkelitarpeesta. Nikkelin ohella
kaivoksesta saadaan kuparia, sinkkid ja kobolttia. Talvivaaran nikkeliesiintymaa pidetaan Euroopan
suurimpana, ja kaivoksen toiminta-ajaksi arvioidaan vahintdan 25 vuotta.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta hyvaksyi 2.3.2007 kannanoton, jonka mukaan valtio varautuu
tukemaan Talvivaaran kaivoksen investointeja enintddn 8 miljoonalla eurolla vuoden 2007 lisdtalo-
usarviossa. Tuen lopullinen suuruus maaraytyy mydhemmin varsinaisen tukipaatoksen yhteydessa

Kuva 1. Talvivaaran koekaivoksen auma Sotkamossa.
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mm. yrityksen koon mukaan. Tuki kohdistetaan valtionavustuksena energian syottojarjestelman seka
vedenottamon ja putkilinjan rakennusinvestointien rahoittamiseen.

Kaivosyhti6é rakennuttaa 26 kilometrin pituisen rautatien itse. Rakentaminen maksaa noin 40 mil-
joonaa euroa. Ministerivaliokunta puolsi sita, ettd Ratahallintokeskus maksaa radan investointikus-
tannukset takaisin yhtiélle 20 vuoden aikana. Maksaminen keskeytetaan, jos kaivostoiminta paattyy
tai yhtio ei kayta rataa kuljetuksiin sovittua maaraa. Takaisinmaksun yksityiskohdista neuvotellaan
kuitenkin vield kaivosyhtién kanssa. Sopimuskauden jalkeen rautatie siirtyy Ratahallintokeskuksen
omistukseen ja kunnossapidettavaksi. Uusi rautatie liitetdan Kajaanin ja lisalmen valiseen rataan. Rata
voisi olla kaytdssa aikaisintaan vuonna 2009 tai 2010.

Talvivaaran kaivoksen liikenneyhteyksien turvaamiseksi parannetaan myos maantieyhteyksia Kajaanin
suuntaan. Se maksaa noin 7 miljoonaa euroa. Tarkoitus on, etta kaivosyhtié vastaa kustannuksista
alkuvaiheessa ja Tiehallinto korvaa sille kustannukset kaivoksen kaynnistymisen jalkeen kahtena vuo-
tena. Vaylien kustannukset lisataan liikenne- ja viestintaministerién hallinnonalan budjettikehyksiin.

Sisdasiainministeri¢ ja Kainuun maakunta -kuntayhtyma tilasivat syksylla 2006 Ruralia-instituutilta
tutkimuksen Talvivaaran nikkelikaivoshankkeen aluetaloudellisista vaikutuksista. Tavoitteena oli hah-
mottaa kaivoksen rakentamis- ja toimintavaiheen merkitysta Kainuun maakunnalle. Erityisen tarkas-
telun kohteeksi maariteltiin uusien henkiltydvuosien maard. Talvivaaran kaivoshankkeesta on tehty
toinenkin tutkimus, Korhonen ja Ponnikas (2006). Tassakin tutkimuksessa pyrittiin hahmottamaan
kokonaistydvoiman tarvetta. Esitdmme mydhemmin vertailun tutkimuksissa saatuihin henkildtyévuo-
siin.

Seuraavaksi tarkastellaan Ruralia-instituutissa kehitetyn ja tutkimuksessa kaytetyn simulointikehikon
ja RegFin-aluemallin rakennetta ja dynamiikkaa.
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2 Yleisen tasapainon mallien simulointikehikko

Yleisella tasapainolla tarkoitetaan tilannetta, jossa kaikki kansan- ja aluetalouden markkinat ovat
yhté aikaa tasapainossa. Tdma tarkoittaa kaytanndssa sitd, ettd lukuisten tuotannontekijéiden, kuten
tyon ja pddoman, markkinat ovat yhta aikaa tasapainossa lukuisten hyodykkeiden (tavarat ja palvelut)
markkinoiden kanssa. Yleinen tasapaino takaa, etta tietylla hetkelld kansan- ja aluetaloudessa vallit-
sevat tasapainohinnat ja -maarat, joilla kunkin tuotannontekijan tai hyddykkeen kysynta ja tarjonta
ovat yhta suuret.

Yleisen tasapainon numeeriset ja laskettavat simulointimallit (YTP-mallit) ovat vallanneet alaa kan-
san- ja aluetaloustieteen soveltavan tutkimuksen kentdssa viimeisten 30 vuoden aikana. Perinteinen
ekonometriseen estimointiin perustuva makromallien perinne on suurelta osin vaistynyt uuden jous-
tavamman ja kaytanndllisemman tutkimusmetodologian tieltd. Seuraava kuva esittda simulointikehi-
kon osatekijat.

Muut tutkimukset/
ekonometrinen —
estimointi

Perusvuoden l
aineisto (SAM)

Joustot ja
toiseksi tarkeimmat
parametrit

Kalibrointi

GAMS/MPSGE YTP -mallin A o
GEMPACK perusratkaisuja | Numeerinen algoritmi
ohjelmistot toistettavuustesti

Talouspolitiikan

/ tms. muutos

Joustoja ja

Komparatiivis- parametreja
staattiset vertailut koskevat
perusratkaisun ja herkkyyskokeet

uuden tasapainon

valilla YTP -mallilla

laskettu uusi
talouden tasapaino

Talouspoliittiset suositukset

Kuva 2. Yleisen tasapainon analyysin simulointikehikko.

Analyysin ldhtékohta on perusvuoden tilanne. Mallin aineistona toimivat sosiaalitinpitomatriisit
(SAM) laaditaan tyypillisesti valitulle vuodelle. SAM kuvaa toimialojen véliset rahavirrat seka valituote-
etta lopputuotekaytdssa. Toimialojen kustannusrakenne on myos esilla. SAM:n keskeinen tietosisaltd
saadaan panos-tuotos-tauluista ja kansantalouden ja aluetalouden tilinpidosta. SAM sisaltaa tiedon
yksityisten ja julkisten kuluttajien tuotannontekijatuloista (tyo-, padoma- ja omaisuustulot) ja heidan
lopputuotekysyntdnsa rakenteesta. Julkisen sektorin verotulot ja tukipalkkiomenot eri toimialoille ja
kuluttajille on my6s sisallytetty sosiaalitilinpitomatriisiin. Kotimaan ja ulkomaan vientid ja tuontia kos-
kevat tiedot sisaltyvat myds siihen. Sosiaalitilinpitomatriisi kuvaa siten tutkittavan kansan- ja alueta-
louden yleistd rakennetta valittuna perusvuotena.
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Seuraava analyysin vaihe on mallin kdyttaytymisyhtaldiden parametriarvojen maarittaminen. YTP-mal-
lin parametrit jaetaan kahteen osaan: primaarisiin ja sekundaarisiin. Primaariparametrit ovat tyypilli-
sesti erilaisia substituutiojoustoja, joiden arvot estimoidaan ekonometrisin menetelmin tai ne valitaan
muissa tutkimuksissa kaytettyjen arvojen perusteella. Sekundaariparametrit ovat erilaisia tehokkuus-
ja jakaumaparametreja. Niiden arvot riippuvat primaariparametrien arvoista ja ne kalibroidaan tasolle,
jolla YTP-malli toistaa perusvuoden aineiston mallin perusratkaisuna. Ollakseen kunnossa YTP-mallin
pitaa lapaista tama toistettavuustesti.

Matemaattisessa mielessé YTP-malli on suuri maaritelma- ja tasapainoyhtéloiden seka epalineaaris-
ten kayttaytymisyhtaloiden jarjestelma. YTP-malli rakennetaan hyddyntden GAMS/MPSGE- tai GEM-
PACK-ohjelmistoja, jotka ovat korkean tason ohjelmointikielid. Perustasapainon mukaiset tuotannon-
tekijoiden ja hyddykkeiden hinnat ja maarat I6ydetadan numeerisen algoritmin avulla.

Simuloinnin seuraava vaihe on analysoitavan talouspolitiikan tms. muutoksen parametrisointi. Kun
oletusarvot on syotetty malliin, sille on 10ydettava kansan- ja aluetalouden uutta tasapainoa vastaava
ratkaisu. Numeerinen algoritmi tekee etsintatyotaan, ja lopputulokseksi saadaan tieto uusista hin-
noista ja maadrista.

Tassa vaiheessa tutkijalla on kaytossaan YTP-mallin kaksi ratkaisua: perusvuoden mukainen tasapai-
no ja talouspolitikan tms. muutoksia vastaava uusi tasapaino. Tutkija voi siten suorittaa vertailevia
komparatiivis-staattisia laskelmia sen selvittdmiseksi, paljonko talouspolitikan tms. muutos vaikuttaa
makrotalouden mittareihin, kuten BKT, tyollisyys, tuotannontekijatulot jne.

Hyvaan YTP-analyysiin kuuluu aina parametrien arvoja koskevien herkkyyskokeiden tekeminen. Jos-
kus huomataan, etta simulointitulokset ovat herkkia esimerkiksi substituutiojoustojen arvojen muu-
toksille. Yleensa tutkija pystyy madrittelemaan simulointituloksille muuttujittain luotettavan keskiar-
von, keskihajonnan ja luottamusvalin.

YTP-analyysin viimeinen vaihe on talouspoliittisten suositusten antaminen. Simulointien avulla tut-
kija pystyy varustamaan paatoksentekijat perustelluilla laskelmilla ja suosituksilla, jotka parantavat
paatoksentekijdiden kykya tehda valistuneempia paatoksia.
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3 RegFin-aluemalli

Yleisen tasapainon numeeristen ja laskettavien simulointimallien rakentaminen ja niilla tehtavat so-
vellukset ovat saaneet mielenkiintoa myds Suomessa, jossa on talla hetkellda kymmenen alan aktiivista
tutkijaa. Ruraliassa RegFin-aluemallin kehittamistydta tekee kaksi tutkijaa. Heidan lisdkseen yksi jat-
kotutkintoa tekeva kehittda ja soveltaa mallia vaitdskirjassaan.

RegFin-aluemallin kehittamistyo alkoi 1990-luvun alussa. Lahtékohtana oli tavoite laskea valtion bud-
jettileikkausten alueelliset vaikutukset. Mallin tekninen kuvaus on julkaisuissa Téorma ja Rutherford
(1998, 2004). Mallilla on tdhan mennessa 12 raportoitua sovellusta (ks. kirjallisuusluettelo). Mallin
rakenne on esitetty seuraavassa kuvassa.

Kajkki vaikuttaa
kaikkeen
Hintamekanismi tasapainottaa
aluetalouden
Hyodykemarkkinat
Yksityinen ja Yksityiset ja
julkinen kulutus Tuotanto julkiset investoinnit
Hinta
Kotimaan kauppa Tarjonta
p* Tyottdmyys ja
Tasapaino nettomuutto
Ulkomaan kauppa
Kysynta
Q* Maara
Toimiala- ja aluedimensiot,
Pdaoma- ja ty6voima Kuntien ja valtion maks. 27 x 20
panokset talous, verotus ja
tulonsiirrot

Tuotannontekijémarkkinat Matemaattisesti suuri epélineaarinen
yhtaloryhma. Tasapaino ratkaistaan
numeerisella algoritmilla

Kuva 3. RegFin-aluemallin rakenne.

RegFin-aluemallissa kuvataan seka tuotannontekija- ettd hyddykemarkkinoita. Kukin toimiala tuottaa
hyodykkeita, eli tavaroita ja palveluita, kayttden kahta tuotannontekijaa: padomaa (mm. rakennuksia,
koneita ja kuljetusvalineitd) ja tydvoimaa. Tuotanto myydaan hyddykemarkkinoilla oman alueen ku-
luttajille (yritykset, kotitaloudet ja julkinen sektori), kotimaisen kaupan kautta Suomen muille alueille
ja ulkomaankaupan kautta ulkomaille (kotimainen ja ulkomainen vienti). Alueellinen tuotanto vaatii
myds tuontipanoksia, kuten valituotteita. Naitd alue ostaa kotimaan kaupan avulla Suomen muilta
alueilta ja ulkomaankaupan avulla ulkomailta (kotimainen ja ulkomainen tuonti).

Aluetalouden kuvauksessa hyddykkeiden kulutus jaotellaan yksityiseen kulutukseen, jolla tarkoite-
taan kotitalouksien kulutusta. Toinen osa kulutusta on julkinen kulutus, joka on jaettu kuntien ja
kuntayhtymien kulutukseen ja valtion kulutukseen sisdltden sosiaaliturvarahastot. Investointeja on
kasitelty yhtena kokonaisuutena. Kysyntaeriin kuuluvat myos kotimainen ja ulkomainen vienti.
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Kuntien ja valtion talous ja niihin liittyvat hyodyke- ja tuotannon verot ja tukipalkkiot seka tuloverot
ovat mukana mallissa. RegFin-malli huomioi my&s kuntien valtionosuudet. Kotitalouksien kaytettavis-
sa oleviin tuotannontekijatuloihin (tyo-, padoma- ja omaisuustulot) vaikuttavat julkisen sektorin niille
maksamat tulonsiirrot ja niiltd perityt tulo- ja muut verot.

RegFin-aluemalli on ns. walrasilainen malli. Léon Walrasin (1834-1910) perusoppien mukaisesti
kansan- ja aluetaloudessa "kaikki vaikuttaa kaikkeen” ja tdman takia aluemalliin on liitetty kaikki
makrotason paatdksenteossa vallitsevat muuttujien valiset riippuvuussuhteet. RegFin on siten yleisen
tasapainon aluemalli. Se on edelleen ainoa maakunnallisesta/seutukunnallisesta aineistosta alhaalta
yl6spdin rakennettu YTP-malli Suomessa.

Tasapainomalleissa keskeinen perusolettamus on, ettd hinnat ovat joustavat ja sopeuttavat talouden,
kun tapahtuu muutos talouspolitiikassa tms. Talouspolitikan muutoksen seurauksena tapahtuu kun-
kin hyddykkeen ja tuotannontekijan kysynta- ja tarjontakayrien siirtymat, jotka johtavat ensin jousta-
vien hintojen muutoksiin ja sen jalkeen tuotannontekijdiden ja hyodykkeiden maarien muutoksiin.
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4 RegFin-aluemallin dynamiikka

Tutkimusongelmamme on luonteeltaan dynaaminen: analyysi pitda pystya suorittamaan ajassa. Ra-
kennusvaihe kestad muutaman vuoden, mutta kaivostoiminta 25 vuotta, tai niin kauan kuin malmia
on taloudellista hyddyntaa. Oleellista on kuvata Kainuun aluetalouden kehitys vuosina 2007-2025,
joka periodi on riittavan pitka, jotta kaivostoiminnan pitkan aikavalin vaikutus voidaan hahmottaa.

RegFin-aluemallin perusversio on staattinen eli simulaatiot kertovat vain perusvuoden ja sopeutumi-
sen loppuvuoden tilanteen. Aiemmin mainittu komparatiivis-staattinen tarkastelu on tassa asetel-
massa sita, etta lasketaan, miten paljon, yleensa prosenteissa, lopputulos eroaa perusvuoden arvosta.
Staattisissa YTP-malleissa ei tunneta polkua perustasapainosta uuteen sopeutumisen jalkeiseen ta-
sapainoon. Monissa tutkimusasetelmissa aikadimensio ei ole tarked, jolloin mallin perusversio sopii
hyvin tyovalineeksi.

RegFin-aluemallista on kehitetty ns. rekursiivisesti dynaaminen versio®, jossa aluetalous kasvaa yli
ajan. Malli ratkaistaan kullekin vuodelle erikseen ja dynaaminen kasvu-ura saadaan ketjuttamalla
vuositasapainot.

Aluetalouden kasvu perustuu tuottavuuden, padomakannan ja tydn tarjonnan kasvuun. Investoinnit
madraavat padomakannan kehityksen. Logistinen investointifunktio reagoi seuraavasti padoman suh-
teellisten tuotto-odotusten muutoksiin.

5.0 %

45 % —— T HHHHHHHHHH

4.0 % —AHHHHHEHHHHHHEHEH

3.5% N A HHHHHHAHHHH

3.0 % Simimimimimi=i=inimimininimiximimi=is

25% A HHH A H A

20% —~ A

padomakannan kasvunopeus

15% A HHHH A

1.0 % —~ 1A A

O-S%W " HHHAA A HHAHA A H A
0.0 %

02 04 06 08 1 12 14 16 18 2 22 24 26 28 3 32 34 36 38 4 42 44 46 48

padoman tuotto-odotusten suhde aiempiin tuottoihin

Kuva 4. Padomakannan kasvun riippuvuus pddoman tuotto-odotuksista.

Lahtdkohta on tilanne, jossa padoman tuotto-odotus on sama kuin aiempi tuotto, vaaka-akselin arvo
1, jolloin pddomakannan kasvu on 3 %. Yrittdjat suorittavat investointeja siind maarin, ettd tama
tavoite tayttyy. Jos tuotto-odotukset suhteessa aiempiin tuottoihin olisivat kaksinkertaiset, niin paa-
omakannan kasvu olisi hieman yli 4 %. Malliin valittua investointifunktiota voidaan pitaa hyvin maltil-
lisena, silla suhteellisten tuotto-odotusten vaikutus tasaantuu nopeasti. Maltillinen investointifunktio
on perusteltua Kainuussa, koska voidaan olettaa, etta kaivoksen volyymiin ja kestoon samoin kuin

' Ekonomisti, KTT Jouko Kinnunen, Alands Statistik och Utreningsbyra (ASUB), on suunnitellut ja ohjelmoinut mallin dynaamisen version.
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nikkelin hinnan muutosten kautta kannattavuuteen liittyy pohdintaa, joka saa yrittajat varovaisiksi.
Toinen syy valintaan on sopivuus koko laskelmamme varovaiseen ja konservatiiviseen otteeseen.

Kuvattu investointikayttaytyminen maaraa paaomakannan kasvun. Toinen aluetalouden kasvuun vai-
kuttava tekija on tyon tarjonta. Ndiden tuotannon peruspanosten lisaksi myos tuottavuuden kasvu
vaikuttaa aluetalouden kehityksen perusuraan. Tilanteessa, jossa tapahtuu ajassa tapahtuva muutos,
syntyy muutosura, joka sisaltaa kaksi osaa: perusuran ja lisdksi vaikutuksen, joka kuvaa dynaamis-
ta muutokseen sopeutumista. Kasvu-urien vertailu (muutosura-perusura) antaa kuvan siitd, missa
madrin aluetalous hyotyy tai menettda eri muuttujilla mitattuna muutostekijan seurauksena kunakin
vuonna.

Lisaa aineistoa yleisen tasapainon analyysista ja -malleista on osoitteessa: www.helsinki.fi/ruralia/sei-
najoki/ytp.
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5 Simulointien parametrisointi

Talvivaaran nikkelikaivoshanke on tata kirjoitettaessa herkassa vaiheessa, eika voi odottaa, etta
kaivosyhtio julkaisisi uusia tietoja hankkeen budjetista tai arvioita rakennusvaiheen osaurakoiden
maakunnallisesta jakaumasta. Toimeksiantajien kanssa onkin sovittu, ettd tdssa vaiheessa pyritdan
hahmottamaan hankkeen aluetaloudelliset vaikutukset kayttamalla niita julkisista lahteistd saatuja
lahtdkohtatietoja ja asiantuntija-arvioita, jotka ovat nyt kaytettavissa. Samalla on sovittu, ettd vuonna
2008 suoritetaan seurantatutkimus, jossa on tarkoitus saada tdsmentavia tuloksia. Seuraava taulukko
kokoaa simuloinneissa kadytetyt oletukset. Palaamme muutamiin keskeisten parametrien herkkyysko-
keisiin raportin loppuosassa.

Taulukko 1. Talvivaaran nikkelikaivoshankkeen simulointien Kainuuta koskevat perusoletukset.

Oletustekija Parametrin arvot Ura/vaihe

padomakannan alkukasvunopeus 3.03 %, hyvin maltillinen perusura
logistinen investointifunktio

tyévoiman tarjonnan vuosimuutos -0.97 % perusura
tuottavuuden vuosimuutos 2% perusura
rakentamisen arvo 450 milj. euroa, josta Kainuu saa | rakentamisvaihe

20 % eli 90 milj. euroa

rakentamisen aikataulu 2007 30 %, 2008 40 %, 2009 rakentamisvaihe
15 % ja 2010 15 %

vuotuinen tuotettu nikkelimaara kaivostoiminta alkaa 2009, toimintavaihe
30 000 tonnia

nikkelin hinta 8 800 USD/tonni toimintavaihe
kaivoksen liikevaihto vuodessa 203 meuroa toimintavaihe
simulointiperiodi 2007-2025 rakentamis- ja toimintavaihe

Kainuun padomakannan alkukasvunopeudeksi on arvioitu 3.03 %, joka vastaa vuosien 1990-2004
eksponentiaalista trendikasvua. Arvio on laskettu Tilastokeskuksen aluetilinpidon pdaoman brutto-
muodostuksen tiedoista. Tydvoiman maara muuttuu mallissa ikarakenteen, kuolleisuuden ja synty-
vyyden summana. Tydvoiman tarjonnan kehityksen on oletettu toteutuvan Tilastokeskuksen maakun-
nallisen vaestdennusteen omavaraislaskelman mukaan. Laskelmassa on oletettu, ettd ikaryhmittdiset
tyollisyysosuudet pysyvat vakioina. Tyévoiman tarjonnan muutokseksi on saatu télla tavoin laskien
-0.97 % vuodessa. Tuottavuuden kasvuksi on arvioitu 2 % vuodessa. Arvo on maaritelty Tilastokes-
kuksen tuottavuuskatsauksen 2006 seka Jalavan ja Pohjolan tutkimuksessa (2004) esitettyjen arvioi-
den mukaan. Nailla perusoletuksilla saamme seuraavan aluetalouden perusuran.

Kainuun kokonaistuotanto oli vuonna 2004, joka on Tilastokeskuksen aluetilinpidon viimeisin tieto,
1499 miljoonaa euroa. Perusuran lopussa vuonna 2025 Kainuun alueellinen BKT on kaytettyjen ole-
tusten mukaan noin 39 % korkeampi eli vuoden 2002 hinnoin noin 2083 miljoonaa euroa. Keski-
madraiseksi vuotuiseksi kasvuksi tulee siten noin 2 %.
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Kuva 5. Kainuun maakunnan perusura.

Kaivoshanke jakautuu kahteen osaan. Rakennustdiden arvo on 450 miljoonaa euroa sisaltden kulje-
tusjarjestelyiden yms. valtion tuen 50 miljoonaa euroa. Simuloinneissa oletettiin, ettd rakennustyot
suoritetaan neljan vuoden aikana siten etta urakoiden arvosta toteutuu 30 % vuonna 2007, 40 %
vuonna 2008 ja 15 % vuosina 2009 ja 2010 kumpanakin. Kainuun osuuden rakennusurakoiden
arvosta oletettiin olevan 20 % eli 90 miljoonaa euroa. Kaivostoiminnan oletettiin alkavan vuonna
2009, nikkelin tuotantomaaran olevan 30 000 tonnia vuodessa ja liikevaihdon arvioitiin olevan 203
miljoonaa euroa vuodessa. Tama vastaa nikkelin hintatasoa 8 800 dollaria tonnilta.

Tuloksia tulkittaessa on muistettava, ettd mallilaskelmiemme tulokset ovat riippuvaisia perusoletuksis-
ta. Tulokset tdsmentyvat, kun kaivoshankkeesta saadaan enemman tietoa.
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6 Kaivoshankkeen aluetaloudelliset vaikutukset

Oheisissa kuvioissa on esitetty kaivoshankkeen aluetaloudelliset vaikutukset eri muuttujien suhteen
vertaamalla muutosuraa Kainuun perusuraan. Kaikki luvut ovat reaalisia, eli niistd on poistettu inflaa-
tion vaikutus.
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Kuva 6. Talvivaaran nikkelikaivoshankkeen vaikutus Kainuun kokonaistuotantoon (BKT).

Aluetalouden kehityksen kannalta tarkein makromittari on kokonaistuotanto eli BKT. Se kertoo, mis-
sa maarin raaka-aineille on voitu jalostaa arvoa (arvonlisaa) kayttamalla maakunnan padomaa ja tyo-
voimaa tietyin taustaehdoin. BKT:n vuotuinen prosenttimuutos edelliseen vuoteen verrattuna mittaa
talouskasvua. Kaikki muut makrosuureet linkittyvat jollain tavalla kokonaistuotannon kehitykseen.
BKT per capita on yleinen elintason mitta. BKT:n kasvaessa tama elintasomittari nousee, jos vaeston
maara pysyy entisena.

Voimme huomata, ettd seka rakennusvaihe ettd kaivoksen toimintavaihe tuottaisivat BKT:n kasvun,
joka ylittdisi Kainuun perusuran kehityksen. Rakennusvaihe toteutettaisiin vuosien 2007-2010 aikana
ja se olisi euromaaraltaan alle puolet kaivoksen liikevaihdosta. Tama selittaa sen, etta vaikutuksetkin
olisivat pienemmat kuin kaivoksen toimintavaiheessa. Ensimmaisen ja toisen vuoden vaikutus olisi
suunnilleen sama vaikka rakentamisesta suurempi osuus oletettiin toteutettavaksi toisena vuotena.
Tama johtuu siita, ettad alkuvuosien aikana aluetalous on kasvanut pitkin perusuraa, jolloin toisen
vuoden vaikutus vertautuu suurempaan lukuun. Kolmannen ja neljannen rakentamisvuoden vaikutus
on alkuvuosia pienempi edellisen lisaksi myds siksi, ettd rakentamisosuus oli vain puolet ensimmaisen
vuoden tasosta. Rakennusvaihe toisi Kainuun maakuntaan BKT:n noin 1.2 %:n kasvun yli perusuran
neljan ensimmaisen vuoden aikana. Kokonaisvaikutus olisi noin 18 miljoonaa euroa vuoden 2002
hinnoin.

Kaivostoiminta alkaisi vuonna 2009, ja se toisi perusuraan ndhden huomattavan BKT-lisén. Vaikutus
on ensimmadisena vuonna melkein 1.6 % ja vuonna 2025 ldhes 1.0 %. Vaikutuksen aleneminen joh-
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tuu siita, etta kaivoksen liikevaihdon osuus aluetaloudesta pienenee aluetalouden kasvaessa pitkin
perusuraa. Toimintavaiheen tuoma lisakasvu olisi keskimaarin noin 1.2 % vuodessa. Kainuun BKT
kasvaisi kaivoshankkeen vaikutuksesta yhteensa vuosina 2007-2025 noin 360 miljoonalla eurolla eli
noin 24 % yli perusuran vuoden 2002 hintatasossa. Perusuran kanssa kaivoshanke kerryttaisi Kai-
nuun BKT:n noin 2461 miljoonaan euroon vuonna 2025 vuoden 2002 hinnoin ilmaistuna.

0.0

ero perusuraan verrattuna, %
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Kuva 7. Talvivaaran nikkelikaivoshankkeen vaikutus Kainuun tyéttémyysasteeseen.

Lisaantyva kokonaistuotanto kerroinvaikutuksineen tuottaisi uusia koko- ja osa-aikaisia tydpaikko-
ja, yleisemmin ilmaistuna henkildtydvuosia, jolloin osa tydttdmista saisi tydta. Rakennusvaiheessa ja
20 %:n urakka-arvo-osuusoletuksella Kainuun vuotuinen tyéttdmyysaste olisi noin 2—7 % alle perus-
uran. Tyottdmyyden vuotuinen aleneminen olisi huomattavasti pienempaa, noin 1-3 %, jos Kainuun
urakka-arvo-osuus olisi vain 10 %. Kaivostoiminnan aikana tydmyysaste olisi noin 5-7 % alle perus-
uran, mika ennakoi, ettd kaivoksen vaikutukset tydvoiman kysyntaan olisivat kerrannaisvaikutuksi-
neen niin suuria, etta kaikkea tydvoimaa ei saataisi Kainuun alueelta vaan sita rekrytoitaisiin paljon
myds maakunnan ulkopuolelta.

Tydvoiman kysynnan kasvu johtaisi perusuran ylittdvaan palkkojen nousuun. Tyévoiman oletettu niu-
kentuminen eli tydvoiman tarjonnan aleneminen vaestdn ikdantymisen myéta vaikuttaa myos palk-
koja nostavasti. Rakennusvaiheen kahtena ensimmaisena vuotena palkat nousisivat noin 0.8-1.0%
ja kaivostoiminnan paastya vauhtiin korkeimmillaan hieman yli 1.1 % yli perusuran. Kaivosvaiheessa
palkat nousisivat vuosittain keskimaarin noin 0.9 % perusuran yli.

Tydn kysynnan ja palkkojen kasvun seurauksena tyotulotkin kasvavat. Rakennusvaiheessa tydtulot
kasvavat noin 1.1-2.8 % vuodessa yli perusuran. Kaivostoiminnan vuosina tydtulot ovat vuosittain
2.5-3.1 % perusuraa korkeammat.
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Kuva 8. Talvivaaran nikkelikaivoshankkeen vaikutus Kainuun palkkatasoon.

35

3.0

2.5

1.5

ero perusuraan verrattuna, %

1.0

0.0

‘ D rakentaminen

D toiminta

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Kuva 9. Talvivaaran nikkelikaivoshankkeen vaikutus Kainuun tyétuloihin.
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Kuva 10. Talvivaaran nikkelikaivoshankkeen vaikutus Kainuun pddoman tuottoihin.

Padoman tuotto sdilyy joko perusuran tasolla tai noin 13 % sen alle rakennusvaiheessa. Pddoman
kysynnan kasvu ei riitd nostamaan paaoman tuottoja yli perusuran, koska rakentaminen on enem-
man tydvaltaista kuin padomavaltaista toimintaa. Vuosina 2009-2010 rakentamisvaihe ja kaivoksen
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Kuva 11. Talvivaaran nikkelikaivoshankkeen vaikutus Kainuun pddomatuloihin.
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toimintavaihe menevat paallekkain ja nettovaikutus padoman tuottoihin on positiivinen, noin 27 %.
Odotettujen ja menneiden tuottojen kannalta, joiden suhde ohjaa investointikdyttaytymista, tama
merkitsee sita, ettd alihankkijoiden kaivostoimintaan liittyvat investoinnit kdynnistyvat nopeasti jo
vuoden 2009 aikana. Padoman tuottojen kasvu nousee korkeaksi kaivostoiminnan paastya vauhtiin:
taso on vuosittain hieman yli 50 % yli perusuran.

Padoman lisdantynyt kysynta riittdisi kasvattamaan padomatuloja rakentamisvuosina keskimaarin
1.1 %:lla, vaikka padoman tuottojen kehitys olisikin laskeva ja pddoman tarjonta kasvaisi investointi-
en kerryttdessa pdaomakantaa. Kaivostoiminnan alettua ja pddoman tuottojen kasvaessa paaomatu-
lot kasvaisivat vuosittain keskimaarin 6 % yli perusuran.

Analyysimme perusteella ndyttaisi siltd, ettd rakentamisvaihetta lukuun ottamatta padomatulojen
kasvu ylittdisi tydtulojen kasvun. Erotus olisi noin 3.0-3.5 % padomatulojen hyvaksi. Kaivoshankkeel-
la olisi selva mydnteinen tyodllisyysvaikutus, mutta silla olisi myds selva tulonjakovaikutus.
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Kuva 12. Talvivaaran nikkelikaivoshankkeen vaikutus Kainuun kuluttajahintoihin.

Rakentamis- ja kaivoksen toimintavaihe merkitsisivat taloudellisen toimeliaisuuden ja tyollisyyden kas-
vua, jolloin maakunnan kokonaiskysynta nousisi. Kokonaistarjonta ei kykenisi laskelmamme mukaan
taysin vastaamaan tahan, jolloin kuluttajahinnat nousisivat keskimaarin 0.7 % yli perusuran rajenta-
misvaiheessa ja 1.7 % kaivoksen toimintavaiheessa. Kuluttajahintojen nousu alentaisi kotitalouksien
kulutusmahdollisuuksia, vaikka tulot kasvaisivatkin.
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Kuva 13. Talvivaaran nikkelikaivoshankkeen vaikutus Kainuun kotitalouksien hyvinvointiin (CV-mittari).

Kotitalouksien tulojen kasvu ja kuluttajahintojen ja nettoverojen kehitys saatelevat yksityista kulutus-
ta. CV-mittari lasketaan yksityisen kulutuksen muutoksesta, joka olisi saamiemme tulosten mukaan
kasvava, kun veroasteet pidettiin vakioina. Hyvinvoinnin muutos on kaivoshankkeen aluetaloudellisen
suositeltavuuden lopullinen mittari. Rakennusvaiheessa kotitalouksien hyvinvoinnin kasvu olisi vuo-
sittain korkeimmillaan noin 0.7 % ja alhaisimmillaan noin 0.3 % yli perusuran. Kaivoksen toiminnan
alkuvuosina hyvinvoinnin kasvu olisi hieman yli 0.7 % ja keskimaarin vuosittain noin 0.8 % yli perus-
uran. Kaivoshanke parantaa siten joka tarkasteluvuotena kotitalouksien hyvinvointia, ja hanke olisi
siten aluetaloudellisesti suositeltava.

Valtio saa tuloja keraamalla Kainuusta erilaisia valillisia veroja. Kyse on kulutus-, investointi-, hyddy-
ke- ja arvonlisdverokertymista ja lisaksi valillisista tydvoimakustannuksien kertymdasta. Seuraavassa
taulukossa on esitetty kaivoshankkeen alkuvuosien ennustetut lisdverokertymat. Tarkastelussamme
ei ole mukana tuloveroja, koska niiden muutoksen oletettiin kuluvan julkisen kulutuksen kasvuun ja
budjettialijdamien maksamiseen tilanteessa, jossa pidimme tuloveroasteet ennallaan.

Taulukko 2. Valtion Talvivaaran nikkelikaivoshankkeesta kerdamaét vdlilliset verot, miljoonaa euroa vuoden

2002 hinnoin.
Mallin kaivoshankkeen tuoman lisdkertyman ennuste
Verolaji
2002 2007 2008 2009 2010 Yhteensa
Valilliset tydvoimakustannukset 222.7 49 6.2 9.5 9.4 30.1
Yksityisen kulutuksen ALV 162.0 2.0 2.7 5.4 5.0 15.0
Tuotannon hyodykeverot ja 48.0 0.8 1.0 7.2 6.9 16.0
ALV miinus tukipalkkiot
Investointien hyddykeverot miinus 13.9 0.5 0.5 0.9 1.0 2.9
tukipalkkiot

Yhteensa 446.9 8.3 10.4 23.1 22.3 64.1
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Lisakertymalla tarkoitamme valtion kaivoshankkeen toteutumisen seurauksena saamaa verokerty-
man kasvua. Valillisiin tyévoimakustannuksiin laskemme mukaan tydnantajan ja tydntekijan sosiaa-
liturvamaksut, tyottdmyys- ja sairausvakuutusmaksun. Valillisten tydvoimakustannusten lisdkertyma
kasvaisi rakennusvaiheessa mutta huomattavasti enemman kaivostoiminnan kahtena aloitusvuotena,
jolloin tydvoiman kysynta voimakkaasti kasvaa. Yksityisen ja julkisen kulutuksen kerrannaisvaikutuk-
set alkaisivat nakya myds naina vuosina. Tuotannon nettoveroissa painottuisivat samat vuodet, ja
investointien verokertyman kasvu olisi muita selvasti pienempi.

Valillisten verojen lisakertyma kasvaisi neljan ensimmaisen vuoden aikana yhteensa 64.1 miljoonaa
euroa. Valtion tuki kuljetusreitteihin ja muihin investointeihin olisi 50 miljoonaa euroa. Jos emme ota
kantaa valtion Kainuusta koituviin nettomenoihin, niin valtio saisi tdman summan takaisin valillisten
verojen kautta jo neljdssa vuodessa, vuoteen 2010 mennessa.
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7 Tyodllisyysvaikutukset ja herkkyyskokeet

Kaivoshankkeen tyéllisyysvaikutusten arviointi oli erds taman tutkimuksen paatavoitteista. Simuloin-
titulosten ymmartamisen kannalta on tarked muistaa, ettd kaivoshanke aiheuttaisi tyollisyysvaiku-
tuksia seka valituotekysynnan ettad lopputuotekysynnan kautta. Talléin muodostuu tarkedksi myds
lopputuotekysynnan kaikkien erien kysyntarakenne. Esitettavat kokonaistyollisyysvaikutukset sisalta-
vat seka mineraalien kaivuun valituotekdytdn kautta tulevat etta lopputuotekysynnadn kasvun myota
tulevat henkilétyévuodet.

Taulukko 3. Kysynnan toimialarakenne Kainuussa (Ldhde: Tilastokeskus, Kainuun panos—tuotos-taulu 2002).

Kaivostoiminnan Yksitvinen

Toimiala ja louhinnan y Julkinen kulutus Investoinnit
au e kulutus

valituotekayttd
Alkutuotanto 29.9 % 3.1 % 0.0 % 1.5 %
Teollisuus 143 % 59 % 0.1 % 17.4 %
Palvelut 55.8 % 91.0 % 99.9 % 81.1 %
Yhteensa 100.0 % 100.0 % 100.0 % 100.0 %

Valituotekysynnalla tarkoitetaan tuotantotoimintaa varten muilta toimialoilta ostettujen tavaroiden
ja palveluiden arvoa. Mineraalien kaivuu ostaa omalta toimialaltaan valituotteita 29.9 %:lla, teol-
lisuudesta yhteensa 14.3 %:lla ja palvelutoimialoilta yhteensa 55.8 %:lla. Palveluissa suurin erd on
kuljetus, varastointi ja tietoliikkenne ja myos kaupalla on merkitysta. Yksityisen kulutuksen rakenne
on vield tata palveluvaltaisempi. Kotitaloudet ostavat alkutuotannosta 3.1 %:lla, teollisuuden toi-
mialoilta 5.9 %:lla ja loput 91.0 %:lla palvelutoimialoilta. Suurimmat erat ovat asuminen, kauppa,
terveydenhoito- ja sosiaalipalvelut sekd muut palvelut, jotka sisaltdvat mm. vapaa-ajan hyddykkeet ja
palvelut. Julkinen sektori kayttaa lahes kaikki rahansa ostoihin palvelusektoreilta. Tehtdvansa mukai-
sesti suurimmat alat ovat hallinto-, terveys- ja sosiaali- seka koulutusmenot. Investointikysynnan ostot
teollisuudesta ovat 17.4 % ja palveluiden osuus on 81.1 %. Investointien osalta korostuu palveluista
rakentamiseen ja asuntojen omistukseen liittyvat toimialat.

Nama havainnot merkitsevat, ettd voimme odottaa suurimpien tyéllisyysvaikutusten syntyvan ei niin-
kaan teollisuudessa vaan mineraalien kaivuun omalla toimialalla ja eri palvelutoimialoilla.
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Taulukko 4. Talvivaaran nikkelikaivoshankkeen rakentamisaikaiset tyollisyysvaikutukset ja niiden herkkyys
Kainuun saamalle urakka-arvo-osuudelle, henkil6tyévuosia.

Rakennusvaihe 2007-2010

20% 15% 10%

Toimiala urakoiden urakoiden urakoiden
arvosta arvosta arvosta

Rakentaminen 720 469 304
Kauppa; moottoriajon. ja kotital. esin. korjaus 179 148 128
Terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelut 131 109 95
Muut yhteiskunnall. ja henkilkoht. palvelut 77 64 56
Majoitus- ja ravitsemistoiminta 45 38 34
Ei-metallisten mineraalituott. valmistus 38 30 25
Koulutus 27 22 19
Kuljetus, varastointi ja tietoliikenne 26 22 19
Metallien jalostus ja metallituotteiden valmistus 22 18 15
Hallinto, pakollinen sosiaalivakuutus 17 14 13
Rahoitus- ja vakuutustoiminta 14 12 10
Maatalous, riistatalous ja niihin liittyvat palvelut 9 8 7
Muu valmistus ja kierratys 9 7 6
Kiinteisto-, vuokraus-, tutk-, liike-elam. palv. 9 11 12
Elintarvikkeiden, juomien ja tupakan valmistus 6 5 4
Tekstiili-, nahkatuotteiden ja nahan valmistus 4 3 3
Sahko-, kaasu- ja vesihuolto 4 3 3
Sahkotekn. tuotteiden ja optisten laitt. valmistus 3 2 2
Puutavaran ja puutuotteiden valmistus 2 1 1
Asuntojen omistus ja vuokraus 2 1 1
Kalatalous 0 0 0
Koneiden ja laitteiden valmistus 0 0 0
Metsatalous ja siihen liittyvat palvelut 0 0 0
Kaivostoiminta ja louhinta 0 0 0
Massan, paperin yms valm; kust. ja pain. 0 0 0
Koksin, 6ljy-, kem.-, kumi- ja muovituot. valm. 0 0 0
Kulkuneuvojen valmistus 0 0 0
Yhteensa 1342 989 758

Rakennusvaiheen henkildtyévuosien arvioinnin yhteydessa on myds tutkittu, miten tydvoiman tarve
muuttuu, jos Kainuun rakennusurakoiden arvosta saama osuus vdahenee. Analyysin mukaan vaikutus
on lievasti epédlineaarinen kerrannaisvaikutusten takia. Rakentamiseen tulisi eniten henkilétyévuosia,
mutta myos kauppa, terveydenhuolto- ja sosiaalipalveluihin sekd muihin yhteiskunnallisiin ja henkil®-
kohtaiset palveluihin syntyisi uusia henkilétyovuosia rakentamisen ja kaivostoiminnan tuoman uuden
ostovoiman tuottaessa suoria ja kerroinvaikutuksia.
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Kaivoshanke on jo rakennusvaiheessa myonteinen asia Kainuun tyollisyydelle, silld se tuottaisi jo
20 %:n urakka-arvo-osuudella noin 1300 uutta henkildtydvuotta. Tydllisyysvaikutus kuitenkin piene-
nee nopeasti, jos osuus alenee 15 %:iin jolloin vaikutus on noin 1000 ja 10 %:n osuudella saataisiin

enaa noin 750 uutta henkilétydvuotta.

Urakkaosuuden lisaksi tutkittiin, kuinka herkkia tyollisyystulokset ovat kahden muun keskeisen para-

metrin suhteen.

Taulukko 5. Talvivaaran nikkelikaivoshankkeen tydllisyysvaikutukset toimintavaiheessa vuosina 2009-2025,
henkilétyévuosien herkkyys pddoman ja tydn korvattavuusjouston arvolle (vaihteluvéli kertoimin

0.5ja 1.5).

95%:n . o 95%:n

Toimiala luottamus- | Simulointi- | o amus-
valin alaraja tulos valin ylaraja

Kaivostoiminta ja louhinta 513,2 513,3 513,4
Terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelut 369,9 370,0 370,1
Kauppa; moottoriajon. ja kotital. esin. korjaus 369,2 369,3 369,4
Muut yhteiskunnall. ja henkilokoht. palvelut 201,3 209,7 218,2
Majoitus- ja ravitsemistoiminta 135,2 135,3 135,4
Koulutus 75,8 75,9 76,0
Kuljetus, varastointi ja tietolilkenne 68,0 68,5 69,1
Hallinto, pakollinen sosiaalivakuutus 48,7 49,2 49,6
Ei-metallisten mineraalituott. valmistus 34,8 35,5 36,1
Maatalous, riistatalous ja niihin liittyvat palvelut 33,0 33,2 33,4
Rahoitus- ja vakuutustoiminta 32,8 32,9 32,9
Kiinteisto-, vuokraus-, tutk-, liikke-elam. palv. 27,8 29,3 30,8
Elintarvikkeiden, juomien ja tupakan valmistus 18,5 18,6 18,8
Muu valmistus ja kierratys 12,4 12,5 12,5
Séhko-, kaasu- ja vesihuolto 11,5 11,6 1,7
Tekstiili-, nahkatuotteiden ja nahan valmistus 9,6 10,3 11,1
Asuntojen omistus ja vuokraus 5,3 5,5 5,7
Koneiden ja laitteiden valmistus 2,2 2,8 3,3
Kalatalous 1,2 1,6 1,9
Metsatalous ja siihen liittyvat palvelut -0,9 0,0 0,9
Puutavaran ja puutuotteiden valmistus -0,6 0,0 0,6
Massan, paperin yms valm; kust. ja pain. -0,2 0,0 0,2
Koksin, 6ljy-, kem.-, kumi- ja muovituot. valm. -0,9 0,0 0,9
Metallien jalostus ja metallituotteiden valmistus 0,0 0,0 0,0
Sahkotekn. tuotteiden ja optisten laitt. valmistus 0,0 0,0 0,0
Kulkuneuvojen valmistus 0,0 0,0 0,0
Rakentaminen -0,4 0,0 0,4
Yhteensa 1967,4 1985,0 2002,7
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Tulostemme mukaan kaivoksen toimintavaihe tuottaisi kaivostoiminnan ja louhinnan toimialalle noin
500 uutta henkildtyévuotta. Uusia henkildtydvuosia syntyisi paljon myos terveydenhuoltoon ja so-
siaalipalveluihin, kauppaan, muihin yhteiskunnallisiin ja henkil6kohtaisiin palveluihin ja majoitus- ja
ravitsemistoimintaan. Kaivoksen toimintavaihe toisi yhteensa noin 2000 uutta henkildtydvuotta, kun
hankkeen suorat ja kerrannaisvaikutukset huomioidaan. Voimme myds huomata, etta tuloksemme
eivat ole herkkia tarkastellun parametrin suhteen, silla henkildtyévuosien luottamusvalit ovat todella
kapeita.

Syntyvien uusien henkildtyévuosien kokonaismaara voidaan jakaa karkeasti neljaan osaan. Ensimmainen
luokittelu on jako rakennusaikaan ja kaivoksen toiminta-aikaan. Toinen on jako suoran ja kerroinvaiku-
tuksen suhteen. Jos ldhdetdan rakennusaikaisesta 20 %:n urakka-osuus-oletuksesta, niin tulostemme
mukaan rakentamiseen syntyisi noin 700 uutta tydpaikkaa. Tassa ovat mukana rakentamiseen tulevat
suorat ja toimialan sisalla vaikuttavat kerrannaisvaikutukset. Muut uudet rakennusajan henkilotyévuo-
det, yhteensa noin 600 syntyisivat kerrannaisvaikutusten kautta muille, padosin palvelutoimialoille.

Kaivoksen toimintavaiheessa syntyisi noin 2000 uutta henkilévuotta. Suora vaikutus tulee kaivostoi-
mintaan, johon tulisi noin 500 henkilétydvuotta, kun toimialan sisdiset kerrannaisvaikutukset huomi-
oidaan. Loput 1500 henkildtydvuotta sijoittuvat muille, erityisesti palvelutoimialoille, ja ne syntyvat
kerroinvaikutusten kautta. On huomattava, ettd uudet henkiltydvuodet syntyvat sitd mukaa kuin
aluetalous sopeutuu rakentamiseen ja kaivostoimintaan. Tdman vuoksi on hyvin vaikea paatelld,
kuinka monta uutta henkildtydvuotta syntyy kunakin vuotena.
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Taulukko 6. Talvivaaran nikkelikaivoshankkeen tydllisyysvaikutukset toimintavaiheessa vuosina 2009-2025,
henkilbtybvuosien herkkyys tydn tarjonnan eri kehitysvaihtoehdoille, urakka-arvo-osuus 20 %.

Kainuun
Tilasto- Tilasto- maakunta-
keskuksen keskuksen ohjelman
Toimiala trendilaskelma, | omavaraislaskelma, tavoite-
-1.17% -0.97% laskelma,
vuodessa vuodessa -0.72%
vuodessa
Mineraalien kaivu 513,3 513,3 513,3
Terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelut 370,2 370,0 369,9
Kauppa; moottoriajon. ja kotital. esin. korjaus 3714 369,3 368,3
Muut yhteiskunnall. ja henkilékoht. palvelut 209,9 209,7 209,7
Maijoitus- ja ravitsemistoiminta 135,7 135,3 135,1
Koulutus 76,0 75,9 75,9
Kuljetus, varastointi ja tietoliikenne 69,4 68,5 68,1
Hallinto, pakollinen sosiaalivakuutus 49,6 49,2 49,0
Ei-metallisten mineraalituott. valmistus 37,4 35,5 34,6
Maatalous, riistatalous ja niihin liittyvat palvelut 33,3 33,2 33,2
Rahoitus- ja vakuutustoiminta 33,0 32,9 32,8
Kiinteisto-, vuokraus-, tutk-, liikke-eldam. palv. 32,1 29,3 28,0
Elintarvikkeiden, juomien ja tupakan valmistus 18,6 18,6 18,7
Muu valmistus ja kierratys 12,7 12,5 12,4
Séhko-, kaasu- ja vesihuolto 11,7 11,6 11,6
Tekstiili-, nahkatuotteiden ja nahan valmistus 10,4 10,3 10,3
Asuntojen omistus ja vuokraus 5,6 5,5 5,5
Koneiden ja laitteiden valmistus 3,1 2,8 2,6
Kalatalous 1,6 1,6 1,6
Metsdtalous ja siihen liittyvat palvelut 0,0 0,0 0,0
Puutavaran ja puutuotteiden valmistus 0,0 0,0 0,0
Massan, paperin yms valm; kust. ja pain. 0,0 0,0 0,0
Koksin, 6ljy-, kem.-, kumi- ja muovituot. valm. 0,0 0,0 0,0
Metallien jalostus ja metallituotteiden valmistus 0,0 0,0 0,0
Séhkoétekn. tuotteiden ja optisten laitt. valmistus 0,0 0,0 0,0
Kulkuneuvojen valmistus 0,0 0,0 0,0
Rakentaminen 0,0 0,0 0,0
yhteensa 1994,9 1985,0 1980,5

Tulokset eivat ole myoskaan herkkia tydn tarjonnan kehitykselle. Tyén tarjonnan laskiessa puuttuva
tuotantopanos korvataan padomalla, jolloin tuotanto ja tyollisyys voivat kehittyd kuten ennenkin.
Suoritettujen herkkyystestien pohjalta voimme todeta, ettd saamamme tydllisyystulokset ovat stabii-
leja eivatkd muutu keskeisten parametriarvojen oletusarvojen muuttuessa.
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8 Vertailu Kainuun kehittamiskeskuksen tutkimustuloksiin

Korhonen ja Ponnikas (2006) ovat tehneet tutkimuksen Talvivaaran nikkelikaivoshankkeen tyévoima-
tarpeen maarasta ja vastaavasta tydvoiman tarjontapotentiaalista. Tutkimus antaa hyvat perustiedot
hankkeesta ja arvion rakentamis- ja toimintavaiheen henkilétyévuosista. Tutkimuksessa ei kuitenkaan
esitetd selkeasti, milla menetelmalla tydllisyysvaikutukset on laskettu. Raportissa mainitaan muuta-
massa kohtaa panos—tuotos-kertoimet, joita on osin kaytetty kerrannaisvaikutuksia arvioitaessa.

Kahden tutkimuksen tulosten vertaaminen on siten hankalaa, mutta esitimme kuitenkin karkean
vertailun. Omassa tutkimuksessamme oletuksena oli, ettd Kainuun osuus rakennusvaiheen investoin-
neista olisi 20 % eli 90 miljoonaa euroa. Korhosen ja Ponnikkaan tutkimuksessa rakentamisen tasoksi
oli asetettu 400 miljoonaa euroa. Suhteutammekin heidan saamansa henkilétydvuodet omiimme
jakamalla ne kertoimella 4.444. Kaivoksen liikevaihdon tason oletamme samaksi kummassakin tut-
kimuksessa.

Taulukko 7. Kahden tutkimuksen tyéllisyysvaikutusten vertailu (henkilbtybvuotta).

Kaivoksen

Tutkimus Rakentamisvaihe .. . Yhteensa
toimintavaihe

Korhonen ja Ponnikas (2006) 1296 vahintaan 660-880 vahintédan 1956-2176

Toérma ja Zawalinska (2007) 1342 1985 3327

Askeisilla vertailuoletuksilla kaksi tutkimusta antavat samanlaisen kuvan rakentamisvaiheen henkilo-
tydvuosista. Omassa tutkimuksessamme arvio kaivoksen toimintavaiheen aikaisista henkilétyévuosis-
ta on paljon suurempi toiseen tutkimukseen verrattuna. Kun kaivoshanketta tarkastellaan kokonai-
suutena, oma arviomme henkildtydvuosista on noin kolmanneksen suurempi kuin toisessa tutkimuk-
sessa. Eroa pienentda toisen tutkimuksen termi “vahintaan”. Ero kokonaismadarissa on ymmarrettava,
koska toisessa tutkimuksessa ty6llisyysvaikutus rajattiin vain kaivostoimintaan ja sen alihankintaket-
juun. Omassa laskelmassamme on taman liséksi mukana kerroinvaikutukset, jotka syntyvat seka yk-
sityisen etta julkisen lopputuotekysynnan kautta. Lisdksi on muistettava, ettd laskentamme perustuu
talousteorian mukaiseen RegFin-aluemalliin ja vaitteemme on, ettd YTP-analyysilléd saadaan tarkem-
pia ja kattavampia arvioita kuin muilla menetelmilla.
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9 Johtopaatokset

Sotkamon Talvivaarassa on mittavat nikkelimalmivarat, joiden hyédyntamista on suunniteltu pitkaan.
Viimeaikainen nikkelin hinnan voimakas nousu on vauhdittanut kaivoshanketta. Koetoiminta on
tuottanut myonteisia tuloksia, ja tata kirjoitettaessa kaivosyhtié rakentaa sahkolinjaa ja tekee tiejar-
jestelyitd. Rakennusvaiheen urakkatarjousvaihe on menossa ja talouspoliittinen ministerivaliokunta
on esittanyt linjauksensa valtion rahoitusosuudesta. Kainuussa toivotaan tyollisyyden ja koko alueta-
louden tilanteen paranevan kaivostoiminnan alkaessa.

Sisdasiainministeri¢ ja Kainuun maakunta -kuntayhtyma tilasivat syksylla 2006 Ruralia-instituutilta
tutkimuksen Talvivaaran nikkelikaivoshankkeen aluetaloudellisista vaikutuksista. Tavoitteena oli hah-
mottaa kaivoksen rakentamis- ja toimintavaiheen merkitys Kainuun maakunnalle. Erityisen tarkas-
telun kohteeksi maariteltiin uusien henkilétydvuosien maara eri toimialoilla. Laskelmat suoritettiin
dynaamisella RegFin-aluemallilla vuosille 2007-2025. Kaivoshankkeen vaikutukset eri aluetalouden
muuttujiin mitattiin Kainuun maakunnan ns. perusuran ja kaivoshankkeen muutosuran vuotuisina
erotuksina.

Seka rakennusvaihe etta kaivoksen toimintavaihe tuottaisivat BKT:n kasvun, joka ylittaisi perusuran
kehityksen. Rakennusvaihe toteutettaisiin vuosien 2007-2010 aikana ja se olisi euromaaraltaan alle
puolet kaivoksen liikevaihdosta. Tama selittaa sen, ettd vaikutuksetkin olisivat pienemmat kuin kai-
voksen toimintavaiheessa. Rakennusvaihe toisi Kainuun maakuntaan BKT:n 1.2 %:n kasvun yli pe-
rusuran neljan ensimmaisen vuoden aikana. Kokonaisvaikutus olisi noin 18 miljoonaa euroa vuoden
2002 hintatasossa.

Kaivostoiminta alkaisi vuonna 2009, ja se toisi perusuraan ndhden huomattavan BKT-lisan. Vaikutus
on ensimmaisena vuotena melkein 1.6 % ja vuonna 2025 ldhes 1.0 %. Lisdkasvu olisi keskimadrin
noin 1.2 % vuodessa. Kaivostoiminta toisi Kainuulle yli perusuran noin 23 % lisaa BKT:ta. Kainuun
BKT kasvaisi kaivoshankkeen vaikutuksesta vuosina 2007-2025 yhteensa noin 360 miljoonalla eurol-
la vuoden 2002 hintatasossa eli noin 24 % yli perusuran.

Lisaantyva kokonaistuotanto kerroinvaikutuksineen tuottaisi uusia koko- ja osa-aikaisia tydpaikko-
ja, yleisemmin ilmaistuna henkildtydvuosia, jolloin osa tydttdmista saisi tydta. Rakennusvaiheessa ja
20 %:n urakka-arvo-osuusoletuksella Kainuun vuotuinen tyéttdmyysaste olisi noin 2—7 % alle perus-
uran. Tyottdmyyden vuotuinen aleneminen olisi huomattavasti pienempaa, noin 1-3 %, jos Kainuun
urakka-arvo-osuus olisi vain 10 %. Kaivostoiminnan aikana tydmyysaste olisi noin 5-7 % alle pe-
rusuran, mika ennakoi, ettd kaivoksen vaikutukset tydvoiman kysyntdan olisivat kerrannaisvaikutuk-
sineen niin suuria, etta kaikkea tydvoimaa ei saataisi Kainuun alueelta vaan sita rekrytoitaisiin paljon
my®s maakunnan ulkopuolelta.

Rakennusvaiheessa syntyisi noin 1300 uutta henkildtydvuotta. Rakentamiseen syntyisi noin 700
uutta tydpaikkaa. Tassa ovat mukana rakentamiseen tulevat suorat ja toimialan sisallé vaikuttavat
kerrannaisvaikutukset. Muut uudet rakennusajan henkildtydvuodet, yhteensa noin 600, syntyisivat
kerrannaisvaikutusten kautta muille, paaosin palvelutoimialoille. Kaivoksen toimintavaiheessa syntyisi
noin 2000 uutta henkilévuotta. Suora vaikutus tulee kaivostoimintaan, johon tulisi noin 500 henki-
|6tydvuotta, kun toimialan sisdiset kerrannaisvaikutukset huomioidaan. Loput 1500 henkildtyévuotta
sijoittuvat muille, erityisesti palvelutoimialoille, ja ne syntyvat kerroinvaikutusten kautta. On huomat-
tava, ettd uudet henkilotydvuodet syntyvat sitd mukaa kuin aluetalous sopeutuu rakentamiseen ja
kaivostoimintaan.
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Valtio saa tuloja keraamalla Kainuusta erilaisia valillisia veroja. Kyse on kulutus-, investointi-, hyddyke-
ja arvonlisaverokertymista ja lisaksi valillisista tydvoimakustannuksien kertymasta. Valillisten verojen
lisdkertyma kasvaisi neljdn ensimmadisen vuoden aikana yhteensa 64.1 miljoonaa euroa. Valtion tuki
kuljetusreitteihin ja muihin investointeihin olisi 50 miljoonaa euroa. Jos emme ota kantaa valtion
Kainuusta koituviin nettomenoihin, niin valtio saisi tdman summan takaisin valillisten verojen kautta
jo neljassa vuodessa, vuoteen 2010 mennessa.

Talvivaaran nikkelikaivoshankkeen edetessa ja julkisen tiedon lisdantyessa simulointien lahtdkohta-
oletuksia voidaan tarkentaa. Talléin voidaan myds tuottaa tasmallisempi kuva hankkeen aluetalou-
dellisesta merkityksesta paitsi Kainuulle niin my&s niille muille maakunnille, joiden voidaan katsoa
hydtyvan hankkeesta.
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